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as suas. Em outras palavras, o homem, enquanto ser inteligente,
transgride incessantemente as leis que Deus estabeleceu e modifica
as que ele mesmo ogiginou. Cumpre-lhe, pois, adaptd-las 4 sua
paturcza ¢ que sejam diferenies daquelas por que sdo governados
os seres puramente fisicos, os corpos. Dal as leis da religido, as leis
da moral, as leis civis e politicas; estas dltimas devolvem o homem
a seus deveres sociais, porquanto, *feito para viver em sociedade,
ele poderia esquecer os outros”, .
Fniretanto, antes de todas essas leis existem as da ngtureza,
Montesquien, como 05 {fildsofos da escola do direito natural ¢ es-
pecialmente Pufendorf, entende, pois, gue as leis derivam “unica-

mente” da constitui¢io do nosse ser. Faz delas um breve inventario,

que se poderia qualificar de bastante parco, nesses preliminares (n&c
fosse o fato de a elas reverter no Livro XXVI, que frata em deta-
lhe das diversas ordens de Ieis}.

De um mode bastante curioso, ele destaca, como sendo a pri-
meira por sua importincia mas nfc na ordem do tempo, a lei na-
tural, a qual, ac imprimir em nés préprios “a idéia de um criador”,
nos leva até ele. Apds o que enumera: a lei que, niio sem conirariar
#Hlobbes (aindal) e seu sistema “terrivel™, inclina o homem fraco e
timido, antes do estabelecimento de sociedades, para a paz com
seus semelhantes; a lei que o inspira a procurar alimentos; a lei que
impele os dois sexos a se aproximarem {o autor fala, m—nﬁmﬂ.ﬁmamﬂnw,
do “pedido natural™ gque sempre fazem um ao outrol; e, HEE:.%E-
te, & guarta lei natural ¢ a que leva os homens a desejarem viver
em sociedade.

Ora, a vida em sociedade, exatamente em “sociedades parti-
culares”, exige leis positivas. Que quer isso dizer? Pois bem, essas
sociedades (ou povos) particulares tém leis em suas relagbes mutuas:
& o direito das gentes. Elas as possuem nas relagbes dos gue gover-
nam com os que 530 governados: € o direito politico. Elas as t&m
ainda na relacdc de todos os cidaddos entre sit € o direito civil®

Assim, pouce a pouco, eis o leitor conduzide por e§5as refle-
xoes filosdficas (onde se deve admitir que o autor nao parece
sentir-se perfeitamente & vontade) até & pagina decisiva, admirdvel
de densidade, com que termina o Livro I: aquela que formece,
sucintamente, os fios condutorss ou “principios”™ da grande obra,
que lhe indica, de forma aproximada (e ainda que seia um pouco
desordenada) o plano, para justificar finalmente o tftulo nos mais
concisos termos:

A lel, em meral, ¢ a razic humana, na medida em gue governa
todos o5 povos da lerra, & as leis politicas e civis de cada nagio devem
ser apenas os casos particulares em que se aplica essa razfio humana.
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Devemn ser elas 3o adequadas ao povo para o qual foram feilas que
somente por um grande acaso as lels de uma nagdo podem convir
a uma outra. Cumpre que se relacionem & natureza e ao principio
do goveino estabelecido ou que se pretende estabelecer, quer elas o
formem, como as lels politicas, guer elas o mantenham, come fazem
as leis clvis.

Devem as leis ser relativas ao fisico do pais, ac clima frio, quente
ou temperado; & qualidade do sole, & sua sitnagio, ao seq tamanho;
a0 génerc de vida dos povos, agricullores, cagadores ou Pastores;
devem refacionar-se com o grau de liberdade gue a constituicio pode
permitir; com a religiio dos habitantes, suas inclinacoes, riquezas, ni-
mere, comércio, cosfumes e maneiras. Possuem elas, enfim, relactes.
entre si e com a sua origem, com os desipnios de legiziador e com a
ordem <as coisas sobre as guais elas sao estabelecidas. T preciso con-
siderd-las em todos esses aspectos.

E isso qug pretendo realizar nesta obra. Examinarei todas essas
relagbes; formam elas, no conjunio, o que chamamos de Espirito,
das Leis. ™

Esse espirito, dird ainda Montesquieu, consiste nas diferentes
relacfes que as leis podem ter com diversas coisas: com as coisas
“inumeraveis”, as relacdes “inumerdveis”ls

A feoria dor governos

Péde-se notar que, de entrada, na pigina acima citada, & feita
alusdo as relagles que as leis #8m com a natureza e o principio de
cada governo (sobretudo com o principio, o qual tem sobre elas uma
influénecia suprema, segunde o autor, ao ponto de, vma vez estabe-
lecido, dele veremos “flufrem as Jeis como de sen manancial®). Por-
tanto, &€ por ai que ele comeca, para continuar entio — tratando-se
sempre de problemas de governo — o estudo das relages entre as
leis e o graw de liberdade que a Constitnigio pode suportar.

A teoria dos governcs, que alimenta os Livros II a VIII, é o
triunfo do método inventado por Montesquien. E, no interior de uma
obra-prima “inacabada”, poder-se-ia dizer, uma obra-prima “acaba-

. * Of, “O aditamento explicative do titule” e o complemente que, por
iniciativa do revisor, o pastor JYacob Vemet, figuram na edicdo original
publicada em Genebra: Pe PEsprii des Lois — ou du rapporf que lexs Lois
doivent avoir avec la Constilution de chague Gouverirement, fes Moenrs, Ie
Climat, la Religion, le Cormmerce, eic., & guoi P'Auteur o ajouié: Des re-
cherches nouvelles sur les Tois romoines fouchanid les successions, sur fes [ois
francaises, et sur les lois féodales. [DPo Espirito das Leis on da refapiio que
as fefs devermn ier com @ constifuicdo de cada governo, of costumes, o clima,
e religifio, o comércic eic., a gue o Autor acresceniou Nowes PesQuUisus
robre as leis romanar referentes ds sucessfes, sobre or leis francesas e sobrd
25 feis fewdais.}
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da”, tanto pela empolgante coeréncia intelectual quanto pela gene-
ralizagio, A maneira dos grandes classicos, que constitui a sua carac-
teristica mais saliente. Os diversos tipos de governo af sio apresen-
tados fora de particolaridades de tempo e de espago, onde a imensa
erudicio do autor é evidentemente alardeada (pumerosos exemplos
e comentdrios a provam); mas ele quis pintar a monarguia ou a
repiiblica — como Albert Sorel muite bem viu — do modo como
“Moligre pintou o Avarento, o Misantropo ou ¢ Tartufo, como La
Bruyére os Grandes, os Politicos & os Espiritos Fortes”. Ele quis
Taostrar-nos esses governos “parados, completos, definitivos e como
que recoliidos em si mesmos de todas as épocas de sua histéria™.b
Debruca-se sobre cada wm deles em fungfio de sua natureza e de
seu principic — sendo sna natureza aquilo que o faz “ser”, em
outras palavras, lhe confere sua estrutura particular; ¢ sendo o sen
principio o que o far agir, “as paixdes humanas que o movem” (em
nossos dias, dirfamos: a sua mola real).

Monarquia, aristocracia, democracia, tal era a classificacio tra-
dicional dos governos desde Aristdteles. A que o Espiritc das Leis
propde & diferente. Ainda sfo trés espécies de governo, mas seus
nomes mudaram e, na priatica, s80 quatro. Pois, se hi a republicana,
a mondrguica ¢ a despdtica, acontece que a republicana se desdo-
bra em democracia e em aristocracia.

A definicdo de cada um desses governos indica, a0 mesmo tem-
PO, a4 sua natureza,

O governo republicano € aquele em que o povo, “como um
todo”, ou somente uma parcela do povo (“cerfas familias”} pos-
suem o poder seberano. No primeire caso, trata-se de uma democra-
cie. 0 povo €, sob alguns aspectos, 0 monarca; sob outros, o sidito
{ele 56 pode ser monarca “pelos sufrdgios que constituem suas vorn-
tades; a vontade do soberano é o prdprio soberano™); no segundo
caso, ¢ uma aristocracia. O mondrguico é 0 governo em gue um sé
goverma, mas de acordo com leis “fixas e estabelecidas” ou *fonda-
mentais”, as quais pressupdem a existéncia de poderes intermedid-
rios, “0s8 canais médios por onde ¢ poder flui”; ac passo que, no
governo despdtice, uma sé pessoa, “sem obedecer a leis e regras,
realiza tudo por suz vontade e seus caprichos”.

O principie de cada um desses governos deriva naturalmente
dessa estrutura particular.

O da democracia ou Estado popular é a wirtude: *“Os politicos
gregos, que viviam no governo popular, sé reconheciam uma forga
capaz de manté-los: a forga da virtude”, entendendo-se por virtude,
no intimo de cada cidadio, um espirito de constante reniincia pes-
soal em favor do bem comum, amor i pétria e #s suas leis; um espi-
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rito de igualdade que exclua todo o privilégio; um espirito de fru-
galidade hostil ao luxo, ao excesso de gozos privados.

O principio do governo aristocratico € mais sutil: o autor, depois
de o discutir, e sem exclnir exatamente a virtnde, opta pela mode-
ragdo. Onde as fortunas dos homens sfo tHo desiguais, € rare que
exista muita virtude; & preciso, porianto, que as leis tendam a pra-
mover um espirito de moderagfio, o gual ccupard o lugar do espi-
rito de igualdade ne Estade popuiar,

O principio do governo monérguico € a Aonrg. Eis algo ainda
mais sutil. A hoara, ou seja, "o pressuposte de cada pessoa e de
cada condigdo” {filosoficamente falando, é uma falsa honra, sendo
antes um ponto de honra). Temos aqui o inverso da igualdade e do
espirito de remincia de cada um por amor & patria & ac Estado.
Cada individuo em particular, cada corpc, cada categoria social,
guer ter primazia sobre os demais; opde-se a0s outros; reclama do
Estade preferinocias, preemingncias, distingdes, numa palavra, privi-
légios, mas esse confiito, esse entrechoque de ambigdes privadas, que
seria fatal para a repiblica, ¢ precisamente o que faz funcionar a
monarquia, porquantc leva cada um a {rabalhar para o bem comuimn
acreditando estar a trabalhar apenas para si.

(O gqué? Montesquien recusa a virtude 3 monarguia, elz nfio
teria a minima necessidade de virtudes morais ¢ cristds! Prevendo
uma objegio desse dipo, o autor do Espirito das Leis tem o cuidado
de deixar bem claro: ele estd falando — indica uma Nota do Livro
Il — *da virtude politica, que € a virtude moral, no sentido de que
ela se orienta para o bem geral”, ¢ referese “muito pouco s virtu-
des morais particulares e nada a essa virtude que se relaciona com
as verdades reveladas”.*)

Quante ao principic do governc despdtico, é o mede. A honra,
que possul suas leis e suas regras, e que ndo saberia ceder ac medo,
seria perigasa em tal governo. E a virmude totalmente desnecessaria.
Se, perante ¢ déspota, os siditos sdo todos iguais, sAo-no no nada,
porque elss nfo sfo “nada”. Ao passo que os cidadfcs de uma
democracia s8¢ iguais porque s&c “tudo”. O déspota precisa fer
sempre © brage levantado para golpear ou, pelo menos, para amea-
gar. Ele rebaixa os seus siditos ac nivel de “animais® obedientes,
treinados para se mostrar déceis com medo das pancadas. Nenho-
ma objecio exiraida dos sentimentcs naturais, do estado de satde,

* TDistingiio gue ele retomard nes Esclarecimentos sobre sna obra (publi-
cados em seguida 3 sua DPefesal...) of infra, em resposta igralmente as
criticas eclesidsticas), e que Montesquieu repetiri, recordard, insistindo nela
numsa Adverténeia do Autfor que seri adicionada A edicSo postuma de 1757
da obra (cf. ed. Derathé, I, p. 3, e nolas pp. 411-12; IL p. 456, para o texto
dos Esclarecimentos).
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nem da honra, vale conira a crdem do déspota: “O homem & uma
criatura gue obedece 2 uma criatura gue mandal” Mas como podem
as leis relacionar-se com um principio tdo baixo, que & uma espécie
de insulto 4 nmatureza humana? Pois bem: poucas leis sio precisas;
tudo deve girar em torne de duas ou trés idéias, e ndo se gquerem
novidades (“Quando se instrui um animal, evita-se mudi-lo de
dono, de licie e de andadura; bate-se-lhe no eérebro com dois on
trds movimentos e nada mais™),

Com essa ressalva, que diz respeito ao despotismo, vemos efe-
tivamente, como o autor assinalou, as leis fluirem de sua fonte, gue
& o principio de cada governo, o qual exerce sobre elas uma influén-
cia suprema.

Em seguida, mnito logicamente (no Livro VIIE), rejuvenescen-
do um dos ensinamentcs de Maquiavel nos Discursos, Montesquieu
mosira que a corrupgdo dos governos comega quase sempre pela de
seus principios. Se estes forem sfios, entio as més leis t8m o efeito
das boas (“a forca do principio impulsiona tudo™}. Mas, nma vez
corrompidos, as melhores leis tornam-se més e “wvoltam-se conira o
Estado”. Também aqui o governo despético & considerado um caso
4 parte, dado que o seu principio corrompe-se sem cessar, pelo fato
de ji ser em si mesmo, por si mesmo, corrompido. Ao passo que,
ac tratar-se da republica democritica e da corrupgfo de seu princi-
pio, que € a virtude, o autor encontra acentos vibrantes, onde se
espelha uma surda indigrnacfc, para pintar uma decadéncia ailitiva.

Quando cessa a virtude (ja escrevia ele no Livro IIF), guando
o Estado nfio & mais amado por si mesmo mas pelas vantagens que
dele s¢ podem extrair; quando o tesouro piiblico se converte em
patrimbnic de particnlares, em vez de os bens destes concorrerem
para construir o tesouro piiblico; guando se quer ser livre contra
as leis, em vez de se ser livre com elas, e cada cidaddo é “como um
escravo que fugiu da casa do sen amo™, entdo o Estado esti perdi-
do, a repiiblica torna-se um espdiio ¢ sua forca nada mais é do que
o poder de alguns e “a licenca de todos”. No Livro VIIE, o lamen-
to, a aniifona do antor alimentado de civismo antigo, torna-se iasis-
tente: nao mais virtude. .. n&c mais virtude {mas “despoiismo de
rodos™): :

Corrompe-se o principic da democrgein nfo somente guando se
perde o espirite de igualdade, mas oinde gquande se guer levar o es-
plrito de iguaidade go extrerme (...) © pove, nio podendo suportar
o proprio poder que escofhew, quer fazer tudo por si sO: deliberar
pelo senade, executar pelos magistrados e destitnir iodos os juizes.
{...} Todos passario a apreciar essa libsrlinagem; a pressio do co-
mando fatigari tanto como a da obedifncia. As mulheres, as criangas,
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o5 escravos nfo se submeter®o a pessoa alguma. Os costumes, o amor

.

a4 ordem desapareceric. Enfim, nio mais existird a virtude.

-

O principio da monarquia, como é que se corrompe? Deixemos
para mais tarde a resposta de Montesquien. E assinalemos {para
pormos agui um ponto final ac exame da teoriz dos povernos) a
relacdo que ele estabelece entre a dimensdo territorial e a forma
politica. Segundo ele, a propriedade natural dos pequenos Estados
consiste em serem governados em repiiblica; a dos “mediocres™,
serem-no em monarguia; a dos grandes impérios, serem dominados
por um déspota; donde se segue gue um Estado mudaria de espiriic
a medida que modificasse seus limites num sentido ou no outro, e
que “para conservar os principios do governo estabelscido, cumpre
manter o Estado nas dimensSes que ele ji tinha™.*®

A teoria da liberdade politica

Entre essa teoria memordvel dos governos € o estudo das rela-
coes gue as leis devem ter com o graw: de lberdade gue a Consiituicio
pode admitir {digamos, em suma, a teoria da liberdade politica) des-
cobre-se uma evidente falta de homogeneidade. Pensa-se num ric do
qual um afluente inesperado e caudalosc viria modificar o curso.
O autor jé nio¢ testemunha o mesmo faver em relagio as repriblicas
antigas fundadas na virtude. Ele nio escreveu em vigo nas suas
Notas de viagem que a Inglaterra era “o pais mais livre do mundo®™,
mnsistindo: “NZoc excetuo nenhuma repiiblica” (certamente que nio
as repiblicas italianas de sen tempo, que cle qualifica de miserdveis
aristocracias). Montesquieu vislumbra agora as razdes pelas quais as
Antigos ndo tinham uma idéia muito clara nem muito coireta da
monarquia. E eis que no Livro XI, intitulado Das leiv gue formam
a liberdede politica em sua relagio com a Constituicao, ele apresenia
a Inglaterra, essa monarquia (quase ausente da tecriz dos governos),
0O a nag&o no mundo que tem “por objeto direto™ a liberdade
politica. Liberdade vinculada aos chamados governos moderados, por
CPOSIGEO A0s governos violentos, dos quais o despético € o tipe odio-
so. Eis nma nova classificagBo, desta vez dualista, destinada a ser,
em 1léima instincla, determinante. Liberdade {(cumpre sobretudo

* Assinale-se que esse problema da dimensio terriforial “ignalmente tra-
tado por Montesguiee sob o fGngulo da defesa, que & ¢ ferna do Livro IX:
Das fels em sua relagfio com a forga defensiva, o que o aator ail preconiza &
férmula da repuiblica federativa, a qual, “capaz de resistir A4 Fforga exterior,
pode manterse em suas dimensdes sem que o interior se cerrompa”. Rousseau,
comp verernos, referi essa sugestio no Confrato.
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sublinhar) que tem por condigio fundamental gque wmc. & possa
abusar do poder, no singular, o gue implica uma certa distribuicdo dos
poderes, no plural. E Montesquieu estuda longamente essa Emawﬁmmm
no célebre capitulo VI do mesmo Livro X, E&Emnﬁo Da Consiitui-
¢do da Inglaterra (antes de descrever seus mecamismos e evolugic
na Roma antiga, nos capitulos XII a XTX).

O Livro XII, por simetria com o precedente, intitula-se Das leis
que formam a liberdade politica na sua relagdo com o cidadao. Tra-
ta-se agora das leis criminais, tdo essenciais para a seguranca do ci-
dadfio ou, pelo menos, para a opinifio que ele tem dela &, por con-
sepuinte, para a sua liberdade., Quando a inocéncia dos cidaddos nao
é assegurada (escreve incisivamente Montesquieu}, a liberdade tam-
pouce o é. Para que se tenha essa liberdade, cumpre que o governo
seja tal “que um cidaddo nfc possa temer um outro cidaddo”.”

Enfim, o Livro XIII recorda que também existem relagbes com-
plexas entre a arrecadagdo de impostos, as questdes de receitas pi-
blicas e a liberdade. O seu iltimo capitulo € dedicado aos contrata-
dores; curto, mas incisivo, assim comega: “Tudo estd perdido .mﬁmhm.u
a profissdo lucrativa dos contratadores consegue, por 5uUas riquezas,
ser uma profissic honrada.”

As causas fisicas e as causas morais: o clima, o espirito geral

Montesquieu apresenta-nos agora uma outra série de relages,
anunciadas de forma um tanto a esmo. As leis devem ser relativas
ao fisico {sublinha o autor) do pafs: ac clima, frio, quente ou tem-
perado; & qualidade do terrenc, & sua sitnagfio e 4s suas dimensdes.
Devem relacionar-se também com a religifo dos habitantes, suas in-
clinacBes, seus costumes, suas maneiras (tudo isso coisas que depen-
dem do “moral®, como dele dependem, alids, os “prinecipios” dos
diversos governos). Assim, seis livros sdo consagrados: 4 influéncia
do clima {Livros XIV, XV, XVI ¢ XVID); & do terreno {XVIIE);
enfim, ao espirito geral (XIX). E preciso chegar acs Livros XXIV
e XXV para encontrar o estudo das leis em sua relacio com a refi-
gido de cada pais. Percebe-se até que ponto seria falso e injusio en-
cerra; Montesquieu exclusivamente na “teoria dos climas”, ou seja,
do fisico. A verdade é que, preccupado de longa data com ¢ antigo
debate sobre a importincia respectiva das causas fisicas ¢ das causas
morais no comportamente humano, autor de um Essai sur les causes
que peuvent affecter les esprits et les caraciéres [Ensaio sobre as cat-
sas que podem afetar os espéritos e os caracteres], ele ndo resistiu a
tentagio de explicar — sugere P. Hazard — “o espirite das leis pela
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matéria”. Mas nfo lhe ceden mais do gue Bodin, o iniciador nesse
dominio. Apenas oscilou,

Sim, Montesquieu descreve complacentemente os efeitos do ar,
frio ou guente, sobre as fibras do nossp corpo: eclas séo dotadas de
mais for¢a nos climas frios, mas também nos tornam mencs sensi-
vels aos prazeres, & dor, ao amecr. Num tom nio menos complacente,
disserta sobre as reiaces entre o clima e a poligamia ou serviddo
“doméstica™, Acerca das relagBes do clima com a servidao “politica™,
ele & inesgotivel em proposigdes gerais, ora wverdadeiras, ora seduto-
ras {uma vex por cuira, perfeitamente arriscadas). Serfc sempre ci-
tadas suas frases, que s& tornaram cldssicas, sobre o espirito de ser-
vidio da Asia, permeavel ao despotismo porque ndo tem verdadeiras
zonas temperadas ¢ é enorme a extensio de suas planicies; em con-
traste com a Europa, onde as causas fisicas criaram “um génio de
liberdade gue torna cada parte muito dificil de ser subjugada e sub-
metida a uma forca estrangeira™.

Isso posto, nada impediu que um dos capitulos do Livro XIV
ostente este titulo significativo: De como os maus legisladores sio os
gie favoreceram o5 vicios do clima e os bons sdo o5 gue se thes opu-
serari. Montesguien ai invoca, em sentido inverso, os legisiadores da
India ¢ o5 da China para extrair do exemplo dos iltimos a seguinte
m#xima, a goal resume tudo: “Quanto mais as causas fisicas levam
o3 homens ao repouso, mais as causas morais devem afasta-los dele.”®

E, sobretudo, & preciso levar em conta, na maior conta, estas
linhas capitais do Livro XIX, as quais definem uma nogfo relativa-
mente nova € voiada a obter a mais legitima repercussao:

Muitas coisay governam os homens: o clima, a religifo, as jeis, as
miximas do governo, o4 exemplos das cofsas passadas, os costumes,
as maneiras, resultando disso a formagdo de um espirito geral. A
medida que, em cada nagho, uma dessas causas age com mais forga,
as demais the cedem oulro fanto. Entre cs selvagens, a natureza e o
clima dominam quase sozinhos; as maneiras governam os chineses;
as leis tiranizam o Japdo; cs costumes serviam de regra outrora na
Lacedemdnia; as miximas do governo e os costumes antigos o faziam
em Roma.

Essas linhas formam, por si s6s, um capitulo inteiro {cap. IV
do Livro XIX} intitulado: O gue & o espirito geral. Elas mostram-
nos claramente esse espiritc como sendo resnltante de sete causas
diferentes, das guais se observa que somente uma delas é fisica — 0
clima, precisamente, assirn remetido ao seu Jugar certo — e que,

segundo a forma on o grauw de civilizagio, esta ou aquela & a causa
dominante. .
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Para formar um governe moderado, & mister combinar os n_aamnmw.
regutamenid-los, moderd-los e fazé-los agir; olerscer, por assim dizer,
um lastro a um para colocda-lo em condigio de resistir a outro; &€
uma obhra-prima de legislacdo gue © acaso raramente produz € que

também raramenie se deixa A prudéncia fazer. Um governo despd-
tice, pelo contraric, salta, por assim dizer, aos olhos; ¢ uniforme em
toda a parle; como tdo-somenle paixfes sao necessdrias para estabe-
lecg-lo, todas as pessoas s3o dieis para isso. 21

Essa obra-prima de legislagio, a monarquia francesa nao lo-
grara realizd-la, embora possuisse, em suas or.gens, todos os ele-
mentos para isso. Em compensagio, a monarguia :.Hm.ymmm nio o
conseguira com &xito? O autor das Carias persas, .ﬂmuma_n_n. nessa
Inglaterra onde (a crer nos historiadores) :ze via a liberdade brotar
incessantemente do fogo da discordia e da sediglo, faz uma pergunta
e responde-lhe afirmativamente. Além disso, vai reccber uma espé-
cie de revelagio. Nio sO ele estd na presenga do governo moderado,
conforme 4s suas aspiracbes, com o jogo complexo de forgas ou
poderes, sua combinagio e seu lastro reciproco, mas n_.ommo_uun. ainda
por cima, uma pagiic no mundo gue tem por cbjefo direic de sua
Constituigdo ¢ liberdade polifica (em vez de se apreséntar apenas
como o resultado indireto de instituighes mondrquicas que {8m por
finalidade direta a gléria do principe e a do Estado). Que se exa-
minem, pois, o8 principios em que essa nagao qun.ﬁmmnﬁm a sua
Consiitnigio e, se sac bons, a liberdade mm. s¢ Hmmnch.w como num
espelho. Por conseguinte, Mountesquieu convida seus leitores a con-
templarem, compreenderem e admirarem com ele as instituigBes in-
glesas, que estudou assiduamente no nmnonnm.ﬂ .u.mm sua viagem, <on-
versando com politicos, lendo os jornals, assistindo aos debates do
famoso Parlamento, iniciando in Joco uma m_mmnm.ﬁmo escrita, pafa
continnd-la apds seu regresso a Bordéus e Paris. Dai mnmﬂ_moﬂ o
célebre capitulo VI do Livro X1, infitulado Da Coenstituicao n.ﬁ
Inglaierra, dez péginas que exercerfo “a mais profunda influéncia
sobre o direito constitncicnal do QOcidents™ (A, mmE_mEu. Sem pre-
juizo para as nove piginas do capitulo XXVII do H.LEE XIX, o
cutro grande capitulo “inglés™ do Espirito das Leis.®:

3) A liberdade politica: definicdes; o “belo sistema” inglés

Inicialmente, para elucidar seu curso, Montesquien propde-se
definir 0 que é a liberdade na politica. Nenhuma palavra recebeu
mais significacdes diferentes e impressipnou de tantas maneiras os
espiritos. Cada um qualificou de livre o governo de acordo com
seus costumes ou suas inclinages. Certos poves (0s moscovitas)
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nao consideraram por large tempo que liberdade era “o costume
de usar uma longa barba™? Alguns associaram o nome a uma for-
ma.de governo “com exclusio de todas as oufras”. Excluiram-se
de boa vontade, sobretudo, as monarquias, para colocar ordinaria-
mente a liberdade nas repiiblicas, onde as leis parecem Falar mais
e o3 executores da lei menos. Como se & facilmente levado a wer
nela uma simples auséncia de imped.mentos aocs nossos desejos e
a acreditar que ela consiste em fazer o que se qguer, encaixou-se a
liberdade nas democracias, porque ai o povo parece “fazer mais ou
menos o gue quer”; mas isso equivale (enuncia vigorosamente Mon-
tesquicu} a confundir o poder do poveo com a lberdade do POvo,
E, numa série de frases inolviddveis, que e tormaram cldssicas, o
autor corrige tudo isso; ele varre, com punho firme, simplismos e
coniusdes.

A Tliberdade politica ndo consiste, absolutamente, era fazer o
que se quer; mas em fazer o que se deve querer, em jamais ser
coagido a farer o que nfo se deve guerer. Quem fixa, pois, o de-
ver! As leis. A liberdade € o poder das leis, ndo do povo. O poder
das leis, eis a liberdade do povo. Dai esta méxima a gravar em
marmore: “Deve-se ter sempre em mente o que & independéncia e
o que € liberdade. A liberdade é o direito de fazer tudo o que as
leis permitem; se um cidadio pudesse fazer tudo o que elas proi-
bem, nfo teria mais liberdade, porque os outros também teriam
tal peder.” Donde se segue que a democracia e a aristocracia, esses
dois tipos de reptiblica, ndo sdo Estados livres por sua notureza.
“A liberdade politica relaciona-se tanto com as monarquias mode-
radas quanto com as reptblicas e nde estd mais distanciade do
trono gue de um Senade.”* Ela enconira-se nos pgovernos modera-
dos independentemente de sua forma, mas somente neles. Que os
governos ndo abusem do poder, tal a condigic sine gua non de
sua existéncia. Ora, enuncia Montesquieu com gravidade,

a experiéncia elerna mostra gue todo homem que termm poder & ten-
tade a abusar dele; val até onde encontrar limites. Quem o diria! A
prapria virtnde tem necessidade de limites.

Para que nio se possa abusar do poder £ preciso gqus, pe'a dis-
posigho das coisas, © poder freie o poder. Uma constituigao pode ser
de tal sorig que ninguém seja constrongido n fazer colsss que o bei
ndo cbriga e a nae fazer as aque a lei permite.

¥ A fdrmula € extraida, nio do Espirite das Leir, mas de um Pen-
samenfo sobre “esta paofavra de lfberdade na politica” (assim principia Mon
fesguien}, singuiarmente sugestive e muito importante pele realismo, guanto
& oposigdo entre ricos e pobres, e pelo relativismo gue af se exprimem.23
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Em outras palavras, a liberdade politica estd mﬂ_unH&hmn.m a
uma certa disposicio das coisas. Entenda-se: a uma certa distri-
buiciio dos poderes (no plural) entre as forgas cofncretas existentes,
Em syma, reencoairamos, agora Hnwnmmm.mm sob a iluminagdo in-
glesa ¢, por conseguinte, mammﬁwﬂmu a exigtncia anteriormente for-
mulada de lastro, de freios reciprocos, de encadeamento mituo:
todos os mecanismos, de manuseio delicado, de uma verdadeira

“obra-prima de legislagao™!

Passemos agora, com Montesquien, escorados em suas defini-

¢Bes lapidares, 4 sua aplicagic no concreto institucional.

Da constituicdo da Inglaterra: as primeiras @Emﬁ.mm que se se-
guem a este titnlo estabelecem, em ﬁwEnﬂ....Sr a a_mﬁnmﬂnﬂ\ﬁ.ﬂﬂ sepa-
racdo} dos trés poderes; legislativo, mﬂmnﬁcq..é € judiciario. Se a
mesma pessoa, OU O mMEsmo Ccorpo dos principais, ou ncm nobres,
cu do povo, exercesse os irés poderes ao mesmo tempo, “tudo es-
taria perdido”, Nenhnma liberdade se o legislative estivesse reu-
nido com o execntivo; pois seria licito femer que o mesmo mornarca
ou o mesmo senado fizessem leis *“trdnicas™ para executi-las “ti-
ranicamente”. O juiz, se fosse legislador, teria um poder m_.wwﬁ.mﬂo
sobre a vida e a liberdade dos cidaddos; se fosse executor, poderia
ter a forga de um opressor; o importanie ¢ que o poder de julgar
nio seja conferido a um corpo permanente mas exercido por pes-
soas extraidas do corpo do povo; o que torna tal poder invisivel,
por assim dizer, e politicamente “nulo”. Portanto, g soienie para o
legislativo e o executivo que se levanta o problema .mm _nw_mﬂ:waﬁaa
desses dois poderes separados entre as forgas sociopoliticas con-
cretas que, em conjunto, constituem a vida coletiva da nagdo in-
glesa. )

Ora, na Inglaterra discernem-se #rés forcas ou poderes cep-
cretos: o povo, a nobreza e o monarca (constifuindo a segunda a
forca intermediaria entre as outras .m_zmmu. . ‘

O povo, em corpo, deveria Hmm_mm_.wﬁ pPols que num km.“mﬁmaa ii-
vre todo homem que se considera possuidor de uma alma livie deve
ser “governado por si mesmo”. Mas isso ¢ jmpossivel nos grandes
Estados e cheio de inconvenientes nos pequenos. Dai a necessidade
de representantes. O povo escolhe-os pela capacidade que mostram
para discutir os negdcios piiblicos, o que ele sabe EEE.UmE mmmm_.
{embora ndc seja capaz, de modo algum, de os discutir m.Hm pré-
pric). Niio compete aos representantes ftomar resolugdes afivas —
eles nio o fariam bem — mas votar as leis ou zelar por que sejam
bem executadas as gue eles votaram, coisa que eles podem perfei-
tamente fazer e “que ninguém pode fazer melhor do que eles™.
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O corpo gue representa o povo reparte o legislativo com o
cOrpo que representa os nobres. Com efeito, estes devem ser re-
presentados & parte, se nic a liberdade comum *seria a sua escra-
viddo”. Eles ndo teriam nenhum interesse em defendé-la, porque a
maioria das decisbes seria contra eles.2t

Cada uma das duas paries do legislativo estd encadeada com
a outra pela faculdade reciproca de impedir, a qual deve distinguir-
se da facnldade de estatwir. Esta consiste no direito de ordenar por
$i mesmo, ou de corrigir, emendar, refazer o que foi ordenade poT
outrem. Aqueila nada mais € do que o direito de sustar, de rejeitar,
o que um outro ordenou, sem poder tocar-lhe, Assim, as iniciativas
do povo contra a nobreza ndo tém mais probabilidades de &xito do
que as da nobreza contra o povo: o poder susta o poder.

Do mesmo modo, essas duas partes distintas do legislativo estdo
ligadas, ambas, pelo e¢xecutive. Este & confiade ao monarca (es-
tando um mais gqualificado para agir do que muitos}. O préprio
monarca esti vinculado ao legislativo. A Constituicic confere-lhe o
lastro pecessario (sob a forma de veto e de inviolabilidade) para
lhe permitir resistir 4s usurpagdes ¢ defender as suas prerrogativas.
E, reciprocamente, o legislativo tem, pela Constituigio, todo o las-
fro necessario para resistir ao monarca: sessdies periddicas obriga-
toriamente convocadas; votagio annal do orgamento; controle da
execucio das feis (as gmais sio “a vontade geral do Estado™;
eventual inguérito scbre acusacdes feitas a ministros.

Hai a tentacio de objetar que, ao se encadearem & se controla-
rem muiuamente de tal forma, essas trés forgas ou poderes correm
¢ risco de formar “uma pausa® ou “uma inagZo”. Montesquien, que
formula a objegdo, responde, ndc sem um otimismo muitc pouco
técnico, que “peloc movimento necessario das coisas, eles [os 1rés
poderes] sd#o cobrigados a caminhar, seriio forcados a camninbor de
gcordo”, Em outras palavras, o poder pede sustar o poder, a dis-
posigdo das coisas impedir que quem quer que seja abuse de seu
poderio (estandc assim afastada toda forma de despotismo), sem
que por esse fato a mecénica politica seja bloqueada, o acordo go-
vernamental impossibilitado, a desuniip instalada permanentemente.

Mas a wnido num corpo politico, o que significa entic isso?
Montesquieu, ji se preccupara, desde as Consideragdes, a respeito
das divisGes que perderam Roma, em advertir os leitores contira o
equivoco da coisa. Se, no despotismo, se viz uniio, nfo era {puma
critica soberba) a de cidadfios que estavam unidos, mas a “de cor-
pos morios e amortalbados ombro a ombro™. A verdadeira unifio

-

e estar
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Uma unifo harménica que faz com que todas as paries, por mais
0postas queé nos paregam, concorram para o bem geral da sociedade;
como as m_mmmauw:nmmmv na misica, concorrem para o acorde total. Pode
existit :Emﬂ.:cﬂ. Estado onde s& se acredita ver conflitos; ou seja,
uma harmonia de que resulta o feleidade, que & a Unica paz verda-
deira. E compardvel s parles deste universo, eternamente ligadas
pela aclo de umas e a reagio de ontras. 25

Harmonia, acordo, agio e reagfio, lastto e freada reciproca,
combinagiio de poderes e seu encadeamento mituo, para nio dizer
sua COOperagao: através de todos esses termos vé-se perfeitamente
até que ponto a expressio consagrada de separacdo dos poderes,
empregada sem mais, é prdpria para restringir, estreitar, deformas
e mutilar o pensamento constitucional, t&o rico, de Mottesquiey,
intérprete entusiasta, aqui, do que ele chama “o belo sistema inglés”
¢ do qual se compraz em afirmar, um poucc estranhamente, que foi
“encontrado nos bosques™.* Esse pemsamento constitucional, admi-
remos como algumas linhas (que por si sos formam um capitulo)
o condensam maravilhosamente e sem equivoco. Escreve Montes-
quiew: “Desejaria verificar, em todos os governos moderados que
conhecemos, qual w distribuicdo dos irés poderes e dai calcular os
graus de liberdade gue cada um pode fruir.” E acrescenta, com uma
ponta da proverbial jactdncia de gascio: “Mas nem sempre se deve
esgotar um assunto a ponto de nada de:xar a cargo do leitor. Néo
se trata de fazer ler, mas de fazer pensar.”2¢

4} A liberdade & Inglesa ¢ o espirito geral

Na maior parte dos regimes, as leis condizem com o espirito
geral forjade pelos costumes e maneiras, nio menos que pelas cau-
sas fisicas, mas essa situagfio inverte-se numa nagio que tem a li-
_ummnmam por objeto direto de suas leis constitucionais e que esta
prod-giosamente apegada a es:a liberdade, porque esta € “verda-
deira”. Entdo — tal € o tema do capitulo XXVl do Livro XIX —

¢ a forqa do espirito de Jiberdade traduzide per essas leis que acar-
reta mais 0 menos tude o mais. Virtudes e vicios politicos, saidos

* Yois o autor do Espirite das Leis quer que 0s ingleses tenham tirado
dos permanos a idéia de seu governo — do que Voltaire zombard em seus
Comenidrios freqlienienente 4cidos e depreciativos sobre a obra (“Eie tem
espirite demais para me entender”, comentaria um sorTidente Montesquien).
Por que, censura Voltaire, nio ter encontrado “antes a dieta de Ratisbona.
em vez do Parlamento da Inglaterra, nas Florestas da Alemanha?” (cf. edi-
¢io Derathé, t. I, nota R.D. 20, p. 481). Sublinhemos, de passegem, a
influéncia aqui do chamado tema “eerminico™ ou “zdtice” sobre Montesquien.
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da mesma fonte — a ConstituicBo —, equilibram-se espontanea-
mente e concorrem, juntos, para forfar um cariter original e ingue-
brantivel.

Tipico a esse respeite é o papel que o autor atribui s paixdes
e a2 seus efeitos na wida piblica inglesa orientada em fungfic de
dois partidos, wmn faveriavel ao legislative, o outro ac executivo, MNa
auséncia de paixdes, o Estado seria como um homem “derrotado
pela doenga, que nfc tem paixfes porque nio tem forga™. Por ou-
tro lado, sendo o efeito da liberdade rebaixar o partido que adqui-
risse excessiva preponderfncia, o &dio enfre partidos mantém-se,
mas impotente. O corpo legislativo, gue fem a confianga do povo,
acalma-o; & justamente o oposto das democracias antigas, agitadas
pelos oradores e sempre dispostas a passar 4 agfo imediata. Aqui,
ag agitagBes, sem consegiléincias priticas, tém até o efeito benéfico
de “distender todas as molas” do governo e despertar a atencio de
todos os cidadfos; ndo é proprio de wn povo livie tremer sempre,
mesma sem causa séria, por suz liberdade?®?

E caso se tratasse de um perigo real: seja que as leis funda-
mentais foram vicladas, seja, sobretudo, que alfguma poténcia es-
trangeira ameagasse o Estado e cclocasse em perigo sua glovie ou
sua fortuna, “entic...” Entio (atenhamo-nos 2 segunda hipdtese,
destinada a tommar-se realidade por varias vezes, de 1748 aos nossos
dias), tudo se reuniria, por cima e para além das lutas partiddrias,
em favor do executivo, “0s interesses mesguinhos cedendo o lugar
aos maiores”, Para defender sva Ifberdade, a nagfo sacrificaria seus
bens, sua comodidade, sobrecarregar-se-ia de impostes tdo pesados
e tido numeroses, como “o principe mais absoluto™ jamais .ousaria
impor aos seus siditos. )

Liberdade, sempre. Para a fruir, para a comnservar, & preciso-
que cada um possa dizer o gue pensa; um cidaddo aqui dird e ‘es-
creverd tudo o que as leis ndo lhe proibem cxpressamente dizer ou
escrever. Nenhum cidadao, nessa nacdo que (& importante!) habita
uma ilha, depende de nm outro cidadfo. Cada um preza mais a sua
liberdade deo que a gloria de alguns cidadfos ou de um s6. As
qualidades civis s@c mais apreciadas do gue as militares. Concor-
rendo a paz e a liberdade para livrd-la dos “preconceitos destrui-
dores™, essa nacido é levada ao comércio, com todas as vantagens
de sua situag3o insular, Se estabelece coldnias longinguas, é mais
para ampliar seu comércio do gue sua dominacéo.

Quantas observagfes engenhosas, ainda gue discutiveis e dis-
cutidas! Sobre a ligagio entre uma certa polidez (4 de maneiras e
pic de costumes € o governc ‘“‘absoluto™: a época da polidez dos
romanos ndo fol 4 mesma “do estabelecimento do poder arbitrdrio™?
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Sobre a preferéncia dada pelos governantes dos paises livres &s
pessoas uteis, dotadas de qualidades reais (“as riquezas e o mérito
pessoal”) e ndc aos individues vazios: cortesdos, bajuladores e
aduladores. Sobre & necessidade, num pafs livre, de que os cidadfos
raciccinem, bem ou mal: a liberdade garante os efeitos desses mes-
mos raciocinios {(no despotismo ocorre o contratio: basta que se
raciocine, bem ou mal, para que o principio do governo seja “atin-
gido™).

Em face de tudo isso, parece normal que os ingleses falem
muito de politica, sem correr o risco de uma falsa previsio: a
Coenstituigio nio afribui a {odos os cidadaos uma parte no governo
e interesses politicos? Ao que Montesquieu trata de acrescentar
uma outra razdo, baseada no clima: este teria dado a muitas pes-
soas “um espirito inguoieto™.*

" Esforcemo-nos por resumir este segundo grande capitulo “in-
glés* do FEspirito das Leis, muitas vezes menosprezado em proveito
das piginas célebres do Livro XI sobre a Constituicdo da Ingla-
terra.

Um cardter simultaneamente original e indomdavel: originali-
dade gue também se manifesta nas obras do espiritc (pessoas “re-
traidas que as teriam pensade completamente $65”); quanto ao ca-
rater indomavel: (“As naces livres sac soberbas, as outras podem
mais facilmente ser vEs"} uma Constituigido, dnica de sua espécie
no mundo, a qual, com. a ajuda do clima, era a fonte, ac mesmo
tempo direta e indireta, de um espirito geral de altissima qualidade;
eis, portanto, a Inglaterra, através dos olhos de Montesquieu. Olhos
de admiragio evidentemente, a despeito de uma ou outia ressalva
"ou critica ocasional. Na época, um azedo critico de pouco talento
do Espirito dar Feis {chamadoc Crevier) nip se engancu, porém,
quando escreveu: que o inglés devia estar “lisonjeadc™ ao ler essa
obra.,

Mas, quando ele acrescenta gue essa leitura sd era “capaz de
mortificar os bons franceses”, sua opiniic ¢ provavelmente mais
discutivel.

O inglés lisonjeado... de que um estrangeiro e, o que & mais,
um francés, se desse ao trabalhp de se debrugar sobre suas institui-
¢Oes (ao ponto, segundo a expressdo de lorde Chesterfield numa
carta a Montesquien, de as ensinar a ele préprio!) ¢ que o fizesse
para render homenagem ao génio politico da nacgio inglesa, ao va-

.._ O antor retomz ai idéias desenvglvidas no Livro XTIV, cap. XIII:
Efeitos qre resultam do clima da Inglaterra, p. 257: "um certo cariter de
impact®neia®, *um povo que se apalpz incessantemente (...} nio poderia
sdormecer™ eic.
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ior singular de sua Constituigdo, Sem divida, o autor do Espirite
dar Leis nio deixon de se inspirar em escritores ingleses, como
Sidney, Locke naturalmente, e Bolingbroke (cuja Disseriation upon
Parties é de 1735). Tampouce foi, sem divida, um intérprete in-
teiramente fiel desse sistema que ele achava tdc belo. Com efeito,
parece gque lhe escapou o papel, nascente mas capital, do Gabinete
e de seu lfder, o “ministre principal”, futuramente o primeirc-mi-
nistro: é no seio do- Gabinete que se realizava “a unific de harmo-
nia”; & por ele ¢ pelo seu chefe, vinculo pessoal entre o ei e a
maioria parlamentar, que as partes mutuamente encadeadas do com-
junto governamental eram “forgadas a caminhar de acordo”. Em
suma Montesquien ndo meditara suficientemente sobre o exercicie
do poder por Walpele.* Mas nfo ¢ menos verdade que os comen-
tadores mais auvtorizados e imais famosos do regime inglés iriam
inspirar-se nele. Foi o caso de um Blackstone (Comnentaries on the
Laws of England, 4 vols.,, 1765-1769}. E de um De Lolme, que &
genebrino (Constitution de 'Angleterre, Londres, 1771), muito e5-
quecido em nossos dias, e 2 quem coube o mérito de ter descrito
o regime de um modo muito detalhade & mais completo que o seu

jlustre antecessor — de quem ndc foi, certamente, um discipulo
“incondicional™.2#
Quanto aos bons franceses mortificados. .. & preciso ainda,

para se avaliar até que ponio eles tinham motivos para assim s¢ sen-
tirem, fazer-se uma idéia do que Montesquieu desejava exatamente
para a sua propria patria.

5} As duas versées, Conclusdo

Na tltima fase do seu pensamento, julgava ele que a liberdade
politica 4 inglesa era aplicivel & Franca? Em outras palavras, ima-
ginava Montesguieu uma monarguia francesa representativa, logo

~

parlamentar, cemportando: uma chmara popular cleita a maneira

dos Comuns; nma cdmara aristocratica hereditaria &4 imagem da
Camara dos Lordes; um rei desprovido, como o monarca inglés, da
faculdade de estatuir em matéria de legislagio, e reduzido a uma
simpies faculdade de impedir, a um veto (que, alids, esse monarca
nio exercia desde 170737

% Robert Walpole (1676-1745)3, do partido whig, dominoe duranie mais
de 20 anos, de 1721 a 1742, a politica inglesa com o titulo tnico de Chan-
celer do Eririo (Chencelor of the Exchequer); gquando eie abandonou o
poeder em 1742, por nio ter alcancade uma maioria suficiente nos Comuns,
tinha criado "um embrido de regime parlamentar” (¥. Godechot, in Ency-
clopédie Pléiede, Hisi, Univ. 3, p. 247,



