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DEDICO A

Memdria de meu pai, Eduardo Dias, que, atraves da milithncia politica, bus-

Cou concretizar o sonho de uma seciedade mais justa.!

Na sua figura, presto uma singela homenagem a todes aqueles que ousaram

ir além de possivel, fazendo da atividade politica um meio de luta pela liberdade

- os regimes ditatoriais e totalitdrios e por mais Justiga social nos regimes democrd-

ficos, e gue mantiveram as suag convicgfies mesmo nas condigfies mais adversas.

1

.. .. [Dias, Bduardo, tm imigra
: .HmEn__ Brasiliense, 19583).

.f{!

Falecida em junhe de 2004, aos 86 anos, deixon uma parte de sua trajesdria registrada em livro,

nte £ 4 revolupdo: memdrias de wm militante operdrio (1934-1951). Sia



A @nmmﬁmo do poder

O poder, certamente, constitui-se num dos mais importantes processos sociais
das sociedades humanas, néo se registrando historicamente nenhuma que tenha
prescindido dele. As relagBes de poder estfio disseminadas por toda a sociedade,
havende, no entante, wma hierarquia que difere de um grupo social para outro.
O que ¢ comum a todos é que hi um poder supremo a todos os outros, ao mﬂmH
estio submetidos, que é o poder politico. Quer seja com a funcio de organizar
a vida em sociedade, ou de estabelecer a dominracio de um grupo pelo outro, €
um fato indiscutivel a sua ascendéncia sobre os demais poderes. Sua legitimida-
de deriva de sua necessidade para estabelecer a necessdria convivéncia social, e
desse modo tolera-se em grau maior ou menor a dominacio de um grupo sobre
o5 demais. :

A despersonalizaciio do poder também contribui para a aceitaciio desse Ewo
de dominagdo. A partir do mmomento em que se é obrigado a aceirar a dominacio
de um ente abstrato, fica facilitada a submissdo e aceitacfio de siias determina-
oes. No enranto, o exercicio do poder ¢ feito por pessoas reais, que detém num
determinado momento histdrico a primazia de determinar as acdes dos demas.
fsse grupo, dominante em determinado momento, que ¢ sucessivamente mEumz.
tuido por noves individuos que perpetuam as relacdes de poder, & denominado
elite. Esses diversos elementos que configuram as relacdes de poder, em especial
@ politico, serdo estudados neste capitulo. ’
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2.1 O conceito de peder

O exercicio do poder  um processo social, na medida em que individuos ou
grepos sociais apresentam condicBes de modificar ou alterar 0 comportamento
de OULros grupes ou pessoas. O exercicio do poder estd diretamente vineulado 3
cultwra dos grupes sociais que estabelecern aquilo que tem ou niio valoy naquela
socledade particular. Se a forca fisica é valorizada, € ela que se tornard o princi-
pal componente do poder’Caso seja a capacidade dos individuos em relacionar
se com a divindade, os sacerdotes terdo mais valor e desse mado exercerio mais
poder. Em grupos menores, por exemplo num grupo de amigos, terd mais poder
aquele que detém os elementos mais valorizados pelo grupo.

O poder pressupde sempre uma relacio entie duas ou mais pessoas, ou duas
ol mais organizacdes. Segundo Fleiner-Gerster, “ele repousa sobre a forca e a su-
perioridade de uma paite e, simultaneamente, sobre a — refativa — dependéncia
ou fraqueza da outra”. Ao lado da forga e da autoridade dg Estado, em Estados
onde a economia é centralizada e estatizada, a dependéncia econdmica pode ser
utilizada para impor decisdes do Estado.!

O exercicio do pader constitui-se numa das mais importantes fnteracéies so-
ciais existentes. O poder intervém em todas as relagBes sociais, quer sejam aco-
némicas, militares, culturais, familiares etc., expressando-se como poder militar,
econdmico, sindical etc. e também como pader poiitico. Desse modo, podemos
afirmar que na sociedade coexistem vérios tipos de poder e eada ator sociai {in-
dividuos, grupos, ciasses, organizagdes etc.) apresenta determinada quota de po-
der que dé lugar a diversos tipos de enfrentamentos que constitem 1wma parte
fundamental da vida social, constituindo-se de fato no plena exercicio da vontade
e da iiberdacde.

Para Friedrich, “a origem do poder que € uma posse ¢ primordialmente a
coagio. Quando o detentor de um cargo adguire certa soma de poder, ele adqui-
re tambeém a capacidade de coagir”. Por outro lado, segundo esse mesmo autor,
a “origem do poder relacional é bastante consensual e cooperativa. Um lider
que procure desenvolver certa organizacio dependerd muito de um poder des-
sa espécie. Ele arganizard seus seguidores despertando neles o desejo de aderir

- a08 seus objetivos e propdsitos”,®

O poder sempre implica relagio, é a capacidade de decisfio sobre o outre. 0
poder constitui uma relagdo social. O individuo encontra-se com o poder quando
4 sua conduta nfo & decidida por ele mesmo, mas uma decisio tomada por cutro
que é capaz de determinar seu comportamento, Na relacio com o utro, pode-
Se encontrar uma situagio de inferioridade, de igualdade ou de superioridade. &
poder supde uma relaciio especifica de-superiotidade. Toda situaciio social que

' Fleiner-Gerster {2006), p. 246,
*  Friedrich {1970), p- 132,
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estabelece vinculos de dependéncia gera algum poder, ou sgja, a possibilidade de
determinar a conduta do outre, provocando conseqiiéncias que podem ser bené-
ficas ou prejudiciais. A base essencial do poder estd na submissio e no conformis-
mo dos membros do grupo sobie o qual atua.

Talcott Parsons concebe o poder “comeo um meio simbolico generalizado que
circula de forma muito semelhante ao dinheiro, e cuja posse e uso permitem que
as responsabilidades de um cargo com autoridade numa coletividade sejam cum-
pridas”. E entende auvtoridade como “a qualidade politicamente crucial de um
stotus nama estrutura social®.?

Tm outres termos, Parsens entende o poder como “a capacidade que a socie-
dade tem para mobilizar seus recursos no interesse de seus objetivos definidos
como algo sancionado de maneira mais positiva do que permissiva pelo sistema

como um todo — objetivos que sio afetados pelo interesse piblica™. De forma cate-

gérica, e simplificada, afirma: "defino o poder como a capacidade de um sisterna
social para mobilizar recursos para atingir metas coletivas”.®

Parsons considera o governo como um complexa de atividades que tem a pri-
mazia politica. Segundo ele, “primordialmente, as organizaghes governamentais,
em suas relacdes com o resto da sociedade, geram poder e o fornecem as demais
partes da sociedade”.® ‘

" Uma visio particular é expressa por C. Wright Mills, que tem preocupagéo
central voltada para a estrutura do poder na seciedade norte-americana. Para ele,
“g poder relaciona-se com quaisguer decises tomadas pelo homem sobre as con-
dictes de sua vida, e sobre os acontecimentos que constituem a historia de sua
época”. Ha fatos que ocorrem e que “estio fora do alcance da deciséio humana;
as disposices sociais se modificam sem a orientacio da decisdo explicita. Mas na
medida em que essas decisdes sdo tomadas, o problema de quem & responsdvel
por elas € o problema basico do poder.™

Aristdteles, em seu Politica, identifica trés tipos de poder: o do pai sobre os
filhos, o do senhor sobre os escravos € o do governante sobre o governado. Afir-
ma que esses diferentes tipos de poder também podem ser identificados com base
nos diferentes sujeitos que sio os beneficidrios do exercicio do poder: o poder
paterno é exercido no interesse dos filhos, o despético no interesse do senhor de
escravos, o politico no interesse de quem governa e de quem € governado.®

Para Norberto Bobbio, hd trés tipos de poder social: o poder econdmica, o
ideolégico e o politice.? O Poder econdmica € o que se vale da posse de certos

o

Parsons {1970b), p. 105,
Parsons [1970a), p. 9.
Parsons (1970a), p. 10.
Parsons (1970a), p. L1,
Mills {1965}, p. 25.
Aristdteles [2005),
Bobbic (20007, p.162.
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bens necessdrios e escassos, para modificar o comportamento daqueles que nio
DS POSSUEm.

0 poder ideoldgico € baseado na influéncia que as idéias formuladas por de-
terminadas pessoas possuem para alterar o comportamento de outros, Desse tipo
de condicionamento é que nasce a importincia social daqueles que nos grupos
sociais apresentam algum tipo de saber, quer sefjam sacerdotes de antigas socie-
dades, ou intelectuais e clentistas de sociedades evoluidas, “porque através deles,
e dos valores que eles difundem, ou dos conhecimentos gue eles emanam, curm-
pre-se o processo de socializacio necessdrio a coesdo e integracdo do grupa”. ¥

& poder politico & baseado sobre “a posse dos instrumentos através dos quais
se exerce a forca fisica (armas de todo tipo e grau); € o ﬁommm coativo no sentido
mais estrita da palavea”.

Para Bobbio, esses trés tipes de poder tém como caracteristica comum insti-
tuir e manter uma sociedade de desigoads, ou seja, dividida entre ricos e pobres
{poder econdmico}; entre sapientes e ignorantes {poder idecldgico) e entre fortes

e fracos {poder politica), ou mm.*m tém a particularidade de dividirem entre supe-
riores e inferiores.?

Sartori considera que todo processo politico € um “processo de poder”, e que
deve-ge distinguir entre um tipo e ouire de poder: entre potestas e auctorisas,
“entre poder como forea {ou dominagio) € peder como auntoridade: entre o po-
der de coagir e o poder de persuasio para que as coisas s2 campram”. Para ele,
a autoridade ¢ “um pader baseado na persuasio, no prestigio, na deferéncia™. E
quandg se refere a autoridade, esta diz respeito 3 lideranca que desperta e re-
cebe apoio espontineo”. Essa distingdo enere poder e autoridade, para Sartord, é
1l ao permitir “especificar que a demociacia € um sistema politico construfdo
sobre o modo de exercer o poder que se chama autoridade, no sentido de que a
caracteristica marcante da democracia € a de que tende a transformar o poder
em autoridade™ 12 :

A maior parte dos clentistas socials compartilha da idéia de que peder é a ca-
pacidade para afetar o comportamento dos outros, O poder pode ser considerado
um meio que ¢ grupo on individuo tem de fazer com que 25 coisas sejam realiza-
das por outros individuos ou grupos.

Para Max Weber,'* “poder significa toda probabilidode dz impor a préprio von-
tande numa relapdo social, mesnto contre resisténclas, sefa gual for o fundamento
dessa probabilidade”. Embora de seu ponto de vista considere o poder “sociologi-
camente amorio”, podemos encontar os fundamentos dessa probabilidade num
amplo leque que inclui a legitimidade e a nfo-legitimidade. ‘

W Babbie (2000, p. 163.

1t Babhie (20003, p. 163,

2. Sartori (1965), p. 153-154.
B wWeber (1991], p. 33
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O poder ¢ legitimo quando & aceito e existe a disposicio de obediéncia por
parte daqueles que nio o detém. Serd ilegitimo o poder quandoe exercido por in-
dividuo ou grupo secial que nioc € aceito peles demais e impde sua vontade mes-
mo havendo resisténcia,

A natureza do poder € complexa, pols muitas vezes se apresenta como uma
coisa ou chjeto que pode ser possuido, e outras, muito mais comuns, se mani-
festa como uma relacio entre pessoas. No primeire caso, nos referimos ac pro-
pdsite de tormar o poder, de conguistd-lo, como se sua posse Nos asSEZUrasse Il
bem qualguer. Quanda o pader se manifesta assim, podemos afirmar que adquire
forma objetiva vinculada a um cargo, papel sccial ou funcio. Desse modo, quem
estd investido de um cargo de chefe do executive {presidente, governador, prefei-
to), funciondrio da administracio piblica, juiz, delegado ete. possui poder, e na
medida em que deixe essas posighes, deixard de ter o poder e 0s meios inerentes
a elas, Mesmo o cidadéo comum que pode votar, escolher seu candidato para al-
gum cargo eletivo, possui poder.

Mo entanto, o poder politico na realidade nio € uma coisa, como possa pare-
cer, gue pode ser objeto de posse, mas constitui uma relaciio entre pessoas.

Para Hobbes, o poder pode ser original ou instrumental, e para o homem
{universalmente considerado)} “consiste nos meios de que presentemente dispde
para obter qualquer visivel bem futurc™™

HA diversas fontes de poder, entre as principais estio a forga e a auwtoridade.

2.2 As principais fontes do poder

As principais fontes de poder muito raramente aparecem isoladas. Quase
sempre surgem associadas em diferentes graus, conformande o real poder do
agente, sefa ele um individuo ou um grupo social.

ay A forca
Prenominamos forga ao uso ou ameaca de coercio fsica. A coercho fisica
pode ser expressa através de armas de tode o tipo — uma langa, um revdlver, uma

pedra ete.; até mesmo ﬁmHo porte fisico de um individuo € um importante atribu-
toda muﬂm-

Os Estados reservam a si o meonopodlio do use da forga e alocam todos os
meios importantes de coergdoe fsica para as suas organizaces, como a policia ou
as forgas militares (exército, marinha, aerondutica). Uma das principats caracte-
risticas do Estado é este monopélic que utiliza para manter a integridade e impor
sua vontade sobre o conjunte do seu territério.

M Hobbes (L974], p. 57.

-
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Mos primeiros agrupamentos humanos, a forga provavelmente era o finico
componente do poder. Mesmo na Antiguidade e na Idade Média era fundamental
para o exercicio do poder. Com o advento do capitalismo foram surgindo outros
componentes que passaram a equilibrar o poder manifesto pela forga, muito em-
bora ainda permanega sendo um dos mais importantes componentes do poder. £
dificil imaginar um Estado sem forcas armadas ainda nos dias atuais.

B} A autaridade

Compreendemos qutoridade como um direito mmmm_um:wnao para tomar deci-
sdes € ordenar agdes de outrem. Dito de cutro modo, 6 a [egitimacio do poder
através da incorporagio de contetido juridice e/ou moral, ou seja, normas rituali-
zadas nos costumes ou codificadas no direito. Essa legitimidade assenta-se sobre
o consentimento duravel e tendente 4 unanimidade entre os membros de uma
sociedade ou de um grupo social,

Considerando que o processo politico € um processe de poder, Sartord julga
necessdrio distinguir entre um tipo e outro de poder: “entre o poder de coagir e
poder de persuasiio para que as coisas se cumpram”, sendo necessdrio, portanto,
utilizar o termo autoridade com o objetive de indicar “nfo ¢ poder que pende do
alto sobre aqueles que a ele tém de submeter-se, mas, ao contrério, o poder que
advém da investidura espontfinea e extrai sua forca e efi Emnﬂm do fato de ser
reconhecido™.®

Considera ainda Sartori que, “longe de ser incompativel com a democracia, a
autoridade € a sua férmula do poder por exceléncia”. Pois “o ideal alimentado por
aqueles que almejam uma democracia genuina niio ¢ a conquista do poder, mas,
a0 contrarie, sua redugio, e, portanto, a substitui¢io dos detentores do poder por
aqueles que poderiamos chamar defentores de autoridade” 1#

Fol Max Weber quem deu uma das maiores contribuictes ao estudo da auto-
ridade ao'identficar trés tipos, de acordo com a sua base de legitimidade e que ja
se tormaram cldssicas nos mmEa_um de cifncias sociais: a burocrdrica (ou racicnal),
a tradicional e a carismatica.

Autoridade burocrdtica ou racional-legal, baseada no cargo ou posicio for-
malmente instituida. F a autoridade investida no cargo que o individuo ocupa.
Ele st tem essa autoridade enquanto estiver ocupando o cargo. O exercicio da
autoridade € legitimo por estar de acordo com as leis ou com as regras escritas, A
lei € o principio legitimador em funcio de sua racionalidade, independentemente
do lider ou chefe que a faca cumprit Hd consenso em serem governadaos através
de um processo legal, evitando arbitrariedades, Gera organizacdes burocrdticas.
Exemplo: juiz, delegado, funeiondrio ptiblico. E o tipo de autoridade encontrada
nas modernos Estados e organizacdes de todo tipo.

' Sartori (1965), p. 154.
' Sareoei (L965), p. 154.
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Mas arganizaciies existe uma hierarquia de poder estabzlecida por cargos em
diferentes niveis, o que permite que se afirme que as organizagdes formam uma
estrutura hierdrquica de poder

Autoridade tradicional, baseada na crenca, normas e tradigdes sagradas e
a que as pessoas obedecem em virtede da tradigho. Nao ha necessidade de legis-
lacio. A chediéncia 4 auotoridade € devida & wadicdo e aos costumes, & vontade
da pessoa. Néo hd a relagdo de capacitacio com as fungoes a serem executadas.
Legitima o poder no passado e no status herdado. A autoridade se constitui pela
vassalagem dos siditos, Gera organizagfes administrativas e funcionais.

Exemplos: rei, principe, padre, marido, pai ete.

A adminisiracio patrimonial € constituida pela autoridade tradicional, que
trata os negdcios de OVEIND COMO s¢ fossem uma extensio de sua propria casa,
Esse tipo de administracio & encontrada em Estados centralizados e despdticos.

Autoridade carismética, baseada nas qualidades pessoais excepecionais do
individue (ider). “Baseada na venerapio extracotidienae da santidade, do poder
herdico ou do cardier exemplar de uma pessoa e das ordens por ela reveladas ou
criadas®, ¥ 4s quais se cbedece em funcio do carisma (imagem de notdvel sabe-
doria, invencibilidade, exemplo ou santidade). Sua natureza é quase religiosa, e a
organizacdo ou sociedade pernanecerd estdvel enquanto durar o lider. Exemplos:
Crista, Napolefo, Ghandi, Hitler, Martin Luther King, Perdn, Fidel Castro arc.

Hé muitos casos em que a forga e a autoridade estfio combinadas, como no
caso do exércite, da policia ou da guarda municipal.

2.3 0O poder politico

Nenhum grupo humano pode articular-se ou manker-se sem um pader que o
estruture e mantenha coeso, exercendo a sua direcdio € direcionando o conjunto
em ordem para atingir seus objetivos. Em qualquer sistema politico surge como
forma de autoridade o poder politico. Todo agrupamento humano para a realiza-
gdo de fins comuns necessita da dire¢io de uma vontade; esta vontade, que ird
organizar e dirigir a execucio de suas ordens, € o que chamamos poder de associa-

¢io; dai que toda associagio, por minima que seja a forga que possua, tem um po-.

der peculiar que aparece como uma unidade distinta daquela de seus membros.'®

Embora o elemento distintive do poder politico, em relagio a outras formas
de poder, seja a possibilidade de recorrer & forga, isso nfo significa para Bobbio
“que o peder politico se resuma ao uso da forga: o uso da forga & uma condicéio
necessdria, mas ndo suficiente para a existéncia do poder politico™. Néo é todo
grupo social com condicfes de usar até mesmo com continvidade, a forga que

S Weber (1991, p. 141,
® o Jallinel (2000, p. 394,
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exerce um poder politico (como uma associagfio criminosa, um grupa subversivo
etc.). “O que caracteriza o podes politico ¢ a exclusividade do uso da for¢a em re-
lagdo a todos 0s grupos gue agermn em um detenuinado contexto social”, um pro-
cess0 que acorre em toda sociedade organizada “na diregio da monopolizacio da
posse e do uso dos meios com os quais é possivel exercer a coacio fisica”. Esse é
um processa de menopolizagio que caminba lado a lado “com o processo de cri-
minalizacfio e penalizacio de todos os atos de vicléncia que néo forem cumpridos
por pessoas autorizadas pelos detentores € beneficidrios desse monopdlip™.?

Para Friedrich, hd uma diferenca entre o que lidera e o que governa. Para ele,
“o lider € aquele que exerce uma atinidade dindmica direta sobre seus seguido-
res. Tem pouco poder de coagfio, sua forca sendo o produto de sua capacidade
para convencer seus seguidores”. J4 "o que governa exerce o poder politico de
maneira muito mais formal, e isso & devido ao fate de que no desempenho de sua
missao ele exerce um poder organizado e estruturado, vm poder que, nas socie-
dades modernas, € geralmente organizado pelo direito e pelas leis ou por carias

* constitucionais”. Um presidente, por exemplo, tem certos poderes mmﬁmﬂmnmma

pela Constituigio. “Esta lei bésica, portanto, estruinga o seu poder.™

De um ponto de vista juridico-politics, pode-se dizer que o poeder politico se
refere ao dominie, faculdade ou jurisdicio que se tem para mandar ou para exe-
cutar uma acho que afeta aos demais, mesmo contra sua ventade e através do uso
da forca, caso seja necessdrio.

O Estado, como grupo social, também se apresenta com wm pader, acm g0
poder politico. Isto significa que, na multiplicidade de ﬁoamwmm que s2 desenvol-
vem na sociedade, o poder politico (o poder do Estado) é mais um que, no entan- .
to, assume a coordenacédo e supremacia de todos os outros. Assim, o poder estatal
constitui-se em centro da agio polidca.,

Podemos dizer que o poder pelitico pode ser entendido como o poder que
tem como meio especiiico a forga, constituida em monopdlio do Estado, tornan-
do-o poder supremo, ou seja, o poder cuja posse identifica para toda a sociedade
o grupo dominante.

Os individuds se submetem a0 poder politico e e prestam obediéneia em
virtude da crenga em sua legitimidade. Além disso, ele possui a coergao e os ins-
trumentos de controle social que lhe permitemn concretizar suas mm:nomm pela ati-
lizacdo da monopdlio da forca fisica.

Sartori alerta que ndo se deve “confundir os recursos do poder, ou as influén-
cias sobre, com o possuir poder”, pois “uma vez estabelecidas estas distingGes, de-
saparece a dificuldade de determinar os limites do sistema politice™. Prossegue
afirmando que “condicicnar e influenciar o poder politico nfic € a mesma coisa
que exercé-lo”. E cita o exemplo das corporaghes gigantes e os sindicatos pode-
rosos, que, embora tenham influéncia, “néo se segue que o seu poder seja *sobe-

¥ Bobhio {2000), p. 164.

@ Friedrich {1970), p. 133.
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ranc’, sobrepondo-se ao poder politico™. Pois “enquanto um sistemna politico se
mantém de pé, os comandos prevalecentes € obrigatérios erga omnes sdo os que
emanam da sua dimensiio propriamente politica. 56 as decisbes politicas, sob a
forma de leis {ou com outra Forma), sfo aplicdveis coercitivammente 4 generalida-
de dos cidadios™. Logo, “as decisdes politicas podem ser assim definidas, como
‘soberanas’, as mais diffceis de evitar, seja pela determinacio territorial, seja pefa
intensidade coercitiva”.®

2.4 Maquiavel e o poder politico

O inicio da moderna teoria politica pode se localizar na andlise que Nicolau
Magquiavel (1469-1527) faz do poder e do Estado. Ele, principalmente em sua

obra O principe, procurou compreender a politica visando & conquista ou-A manu- -

tengéo do poder. Sua aproximacio realista significon uma niptura com a tradiciio
medieval que duranie séenlos havia entendido a politica comeo algo insepardvel
da religiio e da moral. Suas reflexfes deixam de basear-se em argumentos mo-
rais pava girar em tomo da realidade politica. Para ele a politica era uma técnica
a servigo do poder.

Em O principe, oferece um estudo da dinfmics de governo, dos meios e cii-
cunstincias que conduzem i obkenge e manueengio do poder, além de mostrar
os erros que podem ser cometidos e como evitd-los. Defendeu que para se ter
€xito com o poder todos os meios se justificam. No periodo em que Magquiavel
escreve, a Itdlia estava dividida em diferentes reinos, ducados e repiblicas, maz-
cada por profundas divisdes, rivalidades e corrupgio. Neste contexto, considera

que a debilidade italiana s5 podia ser superada através do Estado, € ao observar
a unidade existente em outros paises justifica a monarguia absoluta como a dnica

forma possivel de a Itaklia superar sua condicino,

Fundamentando-se na observacio dos fatos e em sua convicgao de que a na-
tureza dos homens € constante e inalteravel em varios sentidos, Maquiavel cons-
tréi uma teoria que possibilita a andlise objetiva da realidade politica. Sua prin-
cipal obra, O principe, constitui-se num manual pratico para governar e manter
© poder sem cair nas armadilhas das quais o génern humano € capaz. De acardo
com Maquiavel, a religiio e a moral podemn ser utilizadas para consolidar o po-
der, mas para ¢ seu funcionamento nfo sfio necessdrias. Embora sejam imorais,
os fins politicos justificam sempre os meios empregados.

O prablema abordade por Maquiavel 3o € legitimar o poder, mas manté-lo
baseando-se na forga e na asnicia, j4 que estes sdo os Gnicos elementos capazes
de explicar a queda de impérios e governos. Dessa forma, Maquiavel pretendia
ensinar quais s8o os mecanismos de governo, como se pade consolidar e fortale-
cer o Estado e que erros levam & decadéncia e & ruina dos governantes.

' Sartori (1981), p. 171-172.
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Para Maquiavel, a forca € o tinico meio para incrementar e manter o poder.
Pois, afirma ele, “a natureza dos poves varia, sendo ficil convencé-los de uma coi-
sa, mas dificil firma-los nessa convicgdo. E conveniente, portanto, providenciar
para que, quanda néo mais acreditarem, possa fazé-los crer pela forga™. 2

O objetivo fundamental dos escritos de Maquiavel é a capacidade de impor e
de ser reconhecido pelos demais e isto nos remete a uma dimensio importante da
politica atual. O livro O principe pode ser visto comeo um grande tratado da arte
de maniputaciio da imagem, pois, como afirma, ndo necessita, necessariamente,
o governante ter qualidades como ser piedoso, tiel, humanitério, integro ou re-
ligivso, “sende suficiente que aparente possui-las™.® Para Maquiavel, h4 sempre
uma razio de Estado que justifica e em vérias ocasides toma-se necessério o em-
prego da violéncia e da crueldade. F aqui, respondende 4 questin se mais vale ser
amado do que temido, coneluird que é mais importante ser temido do que ama-
do, pois a natureza do homem torna-o ingrato, e logo se voltara contra aquele
que ama, porque o amor leva ao excesso de confianca & a falta de respeito, o que
nédo peorre com o temor. No entanto, adverte gue o temor nio deve converter-se
em &dio ou desprezo para com o principe.

Considerando ainda a natureza do homem, Maguiavel considera que os go-
vernantes ndo devem, necessariamente, cumprir a palavra empenhada:

“Ndp pode um principe de prudéncia, nem deve, guardar a palavra emperha-
da quando isso the € prejudicial e quando os motivos que o determinaram dei-
xarem de existir: Se todos os homens fossem bons, tal preceito seria mau. Mas,
considerande que sdo pérfidos, e n@o a guardariam e teu respeitn, fambém
ndo estds obrigado @ cumpri-la para com eles.™

Maquiavel ¢ um elaro antecessor de qualquer concepgéo realista a respeito
da democracia. Para o florenting, a opinifio da maioria nio deve ser considerada,
JjA que a capacidade critica e intelectual da massa é quase inexistente. Aconselha:
“Trate, portanto, um principe de vencer € conservar o Estado. Os meios que em-
pregar serido sempre julgados honrosos e louvados por todos, pois o valgo se dei-
xa levar por aparéncias e pelas conseqiiéneias dos fatos consumados, & o mundo &
formade pele vulgo, e nfio haverd lugar para a minoria se a maioria nfio encontre
onde se apoiar™®

2.5 A dominacio politica

O poder tem uma tendéncia a estabilizacio, para em seguida se estrururar e,
finalmente, se institucionalizar. A partir desse ponto constitui-se em governo, que &

= MACHIAVELLI (1977), p. 35.
MACHIAVELLT [1977), p. 199,
MACHIAVELLI {1977, p. 99.
MACHIAVELLL {19773, p. 101,
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amanifestacio e funcionamento concreto do que se denomina politica, ou, dito em
outros termos, € o modelo institucionalizado de uma doeminacio estabilizada.

A caracterizagfio dos diferentes sistemas de dominagfio depende do critério
adotado. Assim, para a concepcio marxista, 0 fundamento da dominacio se en-
conira na divisio econdmica das classes sociais. De tal modo que a classe social
que mantém o controle dos meios de producio obtém a dominagio dessa co-
munidade, sob a forma de governo, que de acordo com 4 visdo marxista se trata
do comité executivo da classe dominante exercendo a vinléncia organizada para
oprimir a classe dominada.

Numa outra vertente, temos o critério sustentado por Max Weber, para quem
nem toda dominagio se serve do mejo econdmico & menos ainda tem, exclusiva-
mente, fins econdmicos. Mais que os interesses materiais de classe, ¢ que outor-
ga estabilidade & dominagfio ¢, normalmente, a existéncia de um quadre adminis-
trativo ou burocracia e, sobretudo, como fator essencial, a crenca na legitimidade
da posicio para governar com autoridade. De fal mode que, de acordo com o
principio de legitimidade adotado, pode variar tanto o estilo da condugao politica
C0Mo O cardker que assume ¢ exercicio de dominagio e seus efeitos, assim como
o quadro administrativo-burocratico que a instrumenta.

. Podemgs entender dominag@o, segundo Weber, como “a probabilidade de en-
contrar obediéncia a uma ordeml...] A situagiio de dominacio estd ligada & pre-
senca efetiva de alguém mandando eficazmente em outros”, podendo existir ou
n&¢ um quadre administrative ou associacio. = )

Desse modo, por dominagéo se entende a probabilidade que tem um ator po-
litico de encontrar obediéncia deittro de um grupo determinado. Esta aceitacio
ou obediéncia que configura a dominagfio raduz uma inclinagio de vontades que
aceitam uma base minima, pelo menos, de autoridade. £ por isso que a domina-

;o politica se apdia em um quadro administrativo ao qual possa confiar a execu-

¢io de suas decisfes. Mas, essencialmente, a dominagio politica exige bases de
legitimidade para mandar.

De acordo com Weber, a existénefa de um quadre administrative configura
uma forma de dominagio. E, qualquer que seja a associagio, ela é sempre, em
algum grau, associagio de dominagfo, em virtude da existéncia de um quadro
administrativo.

Diferencia a associagio politica como aquela em que seus dirgentes servem-
se de todos os meios possiveis para alcancar seus fins, e constituj-se como sen
meio administrativo especifico a ameaca ou o uso da coacéo fisica em determi-
nado tercitdrio. .

O Estado ¢ a principal associagiio politica na medida em que em determina-
do territério o seu quadro administrativo mantém a dominagio, fazendo eumprir
suas ordens por meios coercitivos. Nas palavias de Weber, “e quadro administra-

& Weber (1991], p. 33.
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tivo do Estado reivindica com éxito o monepslio legitimo da coaciio fisica para
reakizar as ordens vigenees™.®

E importante destacar que nio basta a vontade de dominar o outro (ou ou-
tros), para que haja dominagfio; € necessdrio que haja disposiciic de obediéncia
par parte do outre (ou dos outros).

Do ponto de vista de Weber toda dominagio busea a legitimidade, o reco-
rhecimento social de sua validade, e a sua institucionalizagio esta baseada na
figura da autoridade, que, como vimos, pede ser racional-burocrdtica, tradicional
e carismatica. Deste modo teriamos os tipos de dominagio: legal, tradicional e
carismdtica.® ‘

Nesse sentido, Max Weber distingue trés tipos puros de dominagiio legitima:
a de carater racional (buroccritica ou legal), de carater tradicional e a de cardter
carismatico.

al A dominacdo legal

A dominagfio legal € baseada em estaturos, obedece-se a ordens impessaais,
objetivas e legalmente instituidas e aos superiores por ela designados, nio im-
portando a pessoa em si ocupante do cargo ou da posicdo. "0 tipo mais puro de
dominagio legal ¢ aquele gue se exerce por meio de um quadro administrativo
burocrdtico.™

£ o tipo de “autoridade que se impde em razdo da legalidade, em razio da
crenga na validez de um estaruto legal e de uma competéncia positiva, fundada
em regras racionalmente estabelecidas ou, em outros termos, a autoridade fun-
dada na obedifneia, que reconhece obrigagdes conformes ao estatuto estabeleci-
do™. E o poder exercido pelo “servidor do Estado”, peles funcionarios pliblicos e
todos que derém cargos em administragfes piblicas.®

b) A dominacio tradicional -

No caso da dominacio tradicional, obedece-se 4 pessoa nomeada pela tradi-
;8o e vinculada a esta, em virtude da devogdo de héabitos costumeiros. Obedece-
se a0 senhor “em virtude da dignidade pessoal que lhe atribui a tradigiof...].
Mao se obedece a estatutos mas 4 pessoa indicada pela tradigio ou pelo senhor
tradicionalmente determinade” H4 uma profunda relacio de fidelidade pessoal
daqueles predispostos a obedecer ao senhor

G [undamento da legitimidade da dominagéo tradicional & dado pela “autori-
dade do 'passado eterno’, isto €, dos costumes santificados pela validez imemorial
¢ pelo hibito, enraizado nos homens, de respeita-los. Tal o ‘poder’ tradicional,
que o patriarca ou o senhor de rerras, outrera, exercia®. 2

¥ Yeber (19913, p. 34
= yeber (1991, p. 141,
B Weber (1975}, p. 57.
= Weher (19701, p. 57.
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A dominagio tiadicional pode ser exercida com quadro administrativo ou
sem ele. No easo do exercicio com quadro administrativo, as pessoas serdo re-
crutadas segunde critérios de dependéncia doméstica ou pessoal (dominacio
patrimonial}.®' Ma auséncia de quadio administrativo, ocorre uma situacio na
qual, dentro de uma associacio {doméstica) econdmica ou familiar, a dominagio
¢ exercida por um individuo normalmente designado segundo regras fixas de su-
cessio (dominacio patriarcal),

) A dominacio carismatica
Nesse outro tipo ideal de dominacgéio, a carismatica, a autoridade “se funda
em dons pessoais e extraordindrios de um individuo (carisma) — devocio € con-

fianga estritamente pessoais depositadas em alguém que se singulariza por qua-
lidades prodigiosas, por herofsmo ou por outras qualidades exemplares que dele

fazem o chefe”, “Esse € o poder carismatico, exercido pele proféta ou ~ no domi- -

nio politico ~ pelo ditigente guerreiro eleito, pelo soberano escolhido através de
plebiscito, pelo grande demagogo ou pelo dirigente de um partide poiitice."#?

Na dominagfio carismdtica, obedece-se ao lider carismaticamente qualificado
como tal, em virtude de confianca pessoal em revelagso, heroisma ou exemplari-
dade dentro do mbito da crenca nesse seu carisma. A associagio de dominacio
dos adeptos ¢ uma relacio comunitdria de cardter emocional. O quadro adminis-
rative do senhor carismdtico € selecionado segundo critérios de “qualidades ca-
rismdticas: ao profera correspondem os discipulos; ao principe guerreiro, o séquito;
ao lider, em geral, 0s homens de confianga”.® Uma das manifestacies de domina-
¢io carismdtica, bastante comum nos Estadoes lating-americanos, ¢ o populisma,
que estabelece estreita ligagBo entre o lider ¢ as massas diretamente sem interme-

diagio de qualquer organizacio politica. No Brasil, liderancas populistas histéri-

cas faram Getilio Vargas e Jinio Quadres. I¥a Argentina, Juan Domingo Perdn.

A dominagfio carismdtica, como algo extraordindrio, apde-se estritamente

tanto 4 dominagéo racional, especialmente a burocrdtica, quanto i tradicional,.
especialmente a patriarcal e patrimonial ou a estamental. Ambas séio formas de

dominagho cotidianas — a carismarica (genuina) & especificamente o contidrio.
A dominacio burocrdtica € especificamente racional no sentido da vineulagio a
regras perfeitamente identificdveis; a carismética é especificamente irracional no
sentido de ndo conhecer regras. A dominagio tradicional estd vinculada aos pre-
cedentes do passado €, nesse sentido, é também orientada por regras — baseada nos
costumes, na tradicio —; a carismdtica derruba o passado {dentro de seu dmbito}
&, nesse sentido, ¢ especificamente revoluciondria. “Fsta ndo conhece a apropria-
¢do do poder senhorial ac modo de uma propriedade de bens, seja pelo senhaor,

¥ Berd chamada de dominagio estamental “aquela forma de dominagiio em que determinadas

poderes de mando e as correspandentes oportunidades econdmicas estio apropriades pelo quadro
administrativo”, Weber (1991}, citade, p. 152,

® Weber (19700, p. 57.

B Weber (1991, p. 160.

& guestio o poder 21

seja por poderes estamentais. 50 ¢ ‘legitima’ enquanto & na medida em que ‘vale’,
isto &, encontra reconhecimento, o carisma pessoal, em virtude de provas; e os
homens de confianca, discipulos ou sequazes s6 Ihe sdo ‘iteis’ enquanto tem vi-
zéncia sua conflimacio carismatica. "

Deve-se levar em consideracio que as diferencas acima representam trés ti-
pos ideais de dominacio, que dificilmente surgem de forma pura, De modo geral,
aparecem associados,

A forma mais perfeita de deminagdo politica acorre no Estado como institui-
cdo politica, pois este mantém efetivamente o monopdho do uso legitimo da for-
¢a, que constitui um meio especifico de agfio politica, e cuja posse permite con-
figurar um poder coercitivo que se caracteriza pela conformidade de condutas e
obediéncia cotidiana, :

2.6 A questio da legitimidade do poder politico

A legitimidade consiste na crenga predominante de gue quemn manda possui
razbes para isso e, portante, gera a conviccio do dever morai de obediéneia en-
quanto se respeitem as bases que a fundamentam e que essencialmente consis-
tem nas opinides, valores, crencas, interesses ¢ necessidades de determinada co-
munidade. Isto, por sua vez, relaciona a legitimidade com a autoridade e o valor
justica, pressupondo um acordo bdsico sobie o fundamental quanto 4 forma de
FOVErno justa e quem tem o direito de mando. E a Constituig8o, em termos prati-
¢os, que concretiza esse acordo bésico, como decisdo politica fundamental sobre
a forma de governo, as qualidades exigidas para quem manda e as regras para
alcangd-lo e operar sua sucessio de forma pacifica e continnada.

A legitimidacle se refere & idéia de obrigagéo politica de obediéncia, pela qual
as pessoas aceitam e justificam um poder politico. Ao longe da histéria podemos
enconirar diversos fundamentos da legitimidade do poder politico: a divindade,
isto &, a crenca em que o poder politico tem origem divina: o carisma do lider,
modelo de legitimidade enconirado tanto no passado quanto no presente; a tra-
dicHip, os costumes e crencas compartilhadas por uma comunidade ao longo dos
tempos; e, como caracteristica do poder politico da modernidade, o modelo de
legitimidade baseado na legalidade,

Mao existe, na pratica, um tinico fundamento da legitimidade, mas uma plu-
ralidade de fontes, gue podem ser de indole religiosa, juridica e tradicional entre
outras. “Ao problema do fundamento de legitimidade do poder politico podem
ser dadas diversas respostas, mas permanece contudo o fato de que se recorre &
nogiio de legitimidade para dar uma jistificacio do poder politico” para diferen-

M Idem, p. 160,
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Dmlo “como poder juridicamente fundado, das vdrias formas de poder de fato”.
F aqui que enera em campo a distingiio entre poder de direito e poder de fato.®

A situaciio concreta determina que aquele que possui poder, virtualmente,
tem aptidio para mandat No entanto, isto nfo basta para que as ordens emana-
das de'quem possui o poder sejam executadas. Se a forga coercitiva € fonte de
poder, no entanto, deve buscar revestir-se de auteridade, agregando motivos a
sua vontade de mando para apresentar-se como legitima,

Um poder $6 *é considerado legitima, quando guem o detém o exerce a justo
titula”, e o faz enquanto for autorizado por uma norma oy “conjunto de normas
gerais gue estabelecem gquein, em uma determinada comunidade, tem o direito de
comandar e de ter seus comandos obedecidos”. Em uma monarquia absolutista, a
norma fundamental antarizadera, aquela que legitima, é norma que estabelece a
ordem de sucessdo no trono; em um Estado democratico, é a Constituigde. A au-
torizacio transforma o simples poder em autoridade. Assim, autoridade pode ser
compreendida como *o poder autorizado, e, apenas enquanto autorizado, capaz,
por sua vez, de atribuir a ouiros sujeitos o pader de exercer um poder legitimo™.
E essa atribuigdo pode ocorrer, em uma cadeia de sucessivas delegacies de pader,
de dois modos: de cima para baixo em um grupo autocratico, de baixe para cima
em um grupo democrdtico, e ambos constituindo uma cadeia que caracteriza a
organizacio de qualquer grupo politico complexo.™

A demacracia consiste num sistema politico que, essencialmente, exige cons-
tanke renovacio da legitimidade dos governos, que ocorre na submissic perid-
dica 4 vontade popular arravés da realizacfio de eleicBes. Mesmo os governos
ditatoriais, que detém o poder de fato através do monopdlio da forga coercitiva,
buscam legitimar-se. A ditadura militar no Brasil buscou legitimar-se realizando
eleigfes coin partidos controlados e criados pelo regime.

Legalidade e legitimidade

Quando o Estado moderno assurmiu o cardter de Estado de direito, a legitimi-
dade do poder exercido por este se fundamentou em sua submisséio 4 legalidade,
em dois aspectas: quem exerce o poder politico deve estar autorizadoe para tanto
pelo ordenamento juridico — trata-se da legitimidade baseada na origem do po-
der —; outro aspecto que deve ser considerado € que esse poder deve ser exercido
conforme o estabelecido na lel, ou sefa, o poder ndo pode ser exercido de forma
arbitréria, trata-se assim da legalidade no exercicio do poder.

Mo se deve confundir legitimidade com legalidade. Enquanto a legitimidade
relaciona o poder com determinadao sistema de valores, a legalidade, pelo contra-

®  Bobbio (2000}, p. 234.
®»  Bohbio (2000}, p. 235.
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rio, o faz em relacio a determinado ordenamento legal.

O problema da legalidade do poder “diz respeito n3o mais a quem tem o
direito de governar, mas ao modo como o poder de governo deve ser exercido.
Quando se exige que o peder seja legitimo, espera-se gue aquele que o detém te-
nha o direito de possui-lo”. Um dos aspectos que explicitam melhor a diferenga
entre o que ¢ pocer legal e legitimo € a identificaciio de seus contrérios: “o con-
tréric do poder legitimo € o poder de fato, o contrdrio do poder legal € o poder
arbitrario™ ¥

Por outro lado, a legalidade ndo € um fim em si mesmo, mas simplesmente
urmn sistema de normas e regras juridicas que exclui, por defini¢do, as situacies
excepcionais. De tal modo, € possivel que um poder conte com legitimidade ape-
sar de nao possuir legalidade, sempre que quem exerca um pader de fato assegu-
re ter chegade a ele em virtude da necessidade devido 4 opressie do poder an-
terior e apesar da legalidade que ¢ amparava. Também pode existir legitimidade
sem legalidade em todas aquelas situagdes em que 08 governantes cometermn im-
punemente atos de abusa de poder, violando a legalidade, se isto € aceito como
uma crenga compartithada pela communidade (no caso de aceitagfio de tortura
como forma de obter informagio de ceriminosos, por exemplo).

Na atualidade, a simples submisséo 4 legalidade nfo ¢ suficiente para tornar
o poder estatal um poder legitimo. Ha maior necessidade de que a cidadania par-
tcipe amplamente da tomada de decisBes, ¢ que haja mecanismos para tanto; €
que o Estado seja eficaz na satisfagdo das necessidades sociais.

2.7 As elites e o poder

Considera-se elite uma categoria de pessoas que se destacam em determina-
do setor ou atividade sccial. De acordo com o diciondrio Houaiss, a elite & o que
ha de mais vatorizado e de melhor qualidade num grupo social. Ou, ainda, uma
minocria que detém o prestigio o dominio sobre um grupo social.?

Em outros termos podemos definir elite como um grupo de individuos pouco
NUITETDSO, (Ue apresenta caracteristicas, interesses ou sentimentos comuns que
o5 mantém unidos, £ tem a capacidade de se destacar do restante das pessoas de-
vido a uma série de caracter{sticas singulares,

Em toda sociedade ha numerosas elites segundo ¢ dmbito de inclusiio. Po-
demos identificar uma elire intelecrual no campo da cultura; wma elite sindical
na area trabalhista; uma elite econdmica; uma elite militar das forcas armadas
¢ uma elite politica no 4mbito do Estado. O que todas apresentam em comum
¢ uma minoria que se destaca. Em termos qualitativos, dispiiem de pader social

¥ Bobbio (2000), p. 237.
% Houaiss e Villar {2001).
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para dominar € predominar sobre as demais, apresentando condicdes de tomar
decisdes e de influenciar o grupo maior que as envolve. .
shup

A nogio de elite no dmbito pelitico divide quemt exerce o poder de quem é
governado, uma minotia que detém o poder e uma maioria que lhe cbedece. Do
ponto de vista politico, além da elite governante coexistem autras que lhe dio
sustentacdo ou apoio. Toda elite social (econdmica, cultural, intelectual, sindical,
religiosa, militar etc.) tem possibilidade de exercer pressdo ou participar do pro-
cesso de tomada de decisBes politicas; neste caso essa elite se transforma em elite
politica. Desse mode, qualquer elite se politiza quando toma posicio a favor ou
contra o poder oficial, assumindo e exibindo uma atitude politica.

Logo, as elites militares, econdmicas, sindicais, religiosas, intelectuais etc.
sio elites sociais, ndo politicas em sua esséneia, mas se politizam ao entrar em
contate com o poder estatal. O processo politico entfo converte-se em uma luta
coim a participagiio das elites sociais, dentro e fora da minoria governante.

£m resumo, dentro de sistema politico, somente a elite governante, ou seja,
o5 titulares do poder politico, s&0 0s que possuem o poder politico. As demais
elites politicas tm forca politica, ou seja, capacidade de influenciar o poder poli-
tico, mas nio o detém. O que as elites politicas ndo governantes tém é um poder
social com forga politica, wm poder social que se politiza pela sua interacio com
o pader oficial, que € o (inica poder politico.

As elites sdo minorias dominantes porque conduzem, difundem seus critérios
& seus comportamentos, formam e induzem a opinifio pliblica, e, 45 vezes como a
elite governante, também exercem o poder politico.

Teoria das elites

Esta teoria foi desenvolvida principalmente por Gaetarto Mosca (1858-1941)
e Viliredo Pareto (1848-1923), que se baseando em dados empiricos, deseritos,
classificados e correlacionados chegaram & conclusio de que em toda sociedade
hi sempre uma minoria que detém o poder em suas diversas formas, diante de
uma maioria que ndc o tem. Nas sociedades humanas, o poder politico pertence
sempre a um circulo restrito de pessoas. Um aspecto importante desta teoria é
que formula a ant{tese elites-massas, na qual as elites t8m um papel positiva, con-
trapondo-se ac idedrio socialista no qual esta polarizacio & favoravel &s massas.
Outros autores que se destacaram no desenvolvimento da teoria das elites sio:
Harold Lasswell, Wright #Mills e Robert Michels.




