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Meméria de meu pai, Eduardo Dias, que, através da militincia politica, bus-
U concretizar o sonho de uma sociedade mais justa.?

Na sua figura, presto uma singela homenagem a todos aqueles que cusaram
lém do possivel, fazendo da atividade politica um meio de Juta pela liberdade
regimes ditatoriais e totalitdrios e por mats justica social nos regimes demoers-
€ que mantiveram as suas convicghes mesmo nas condicdes mais adversas.

ecido em junho de 2004, aos 86 anos, deixou uma parte de sua trajetdria registrada em livro.
s Eduardo, Um imigrante ¢ o revolugfio: memdrias de um militante operdrio (1934-19517. Sio
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o gry Ge & elita d Ty :

f} o grupo gue se nomw,mﬁom 4 elite € a massa, que constituj o conjunto de
PEs30as que ndo tém poder relevante e qUe numericamente s&o maioria
apresentando pouco nivel de oiganizacio; ,

8} o poder pertence sempre a wna minoria, e a 1inica diferen¢a entre um re-

ElNE e outro se encontra na existéncia ou nio de disputa entre as ming-
rias.

I

O conceito de Estado

A unidade social bdsica na qual vivern as pessoas na atualidade € o Estado nacig-
nal, que se apresenta como corporagio territorial de um pove constitufdo como
nagfo, por uma organizacio social complexa que se realiza através de um orde-
namento juridico que envolve toda a vida social, e se estabelece e descansa em
um aparato de podes, independente e soberano. Cada unidade politica tem o
nome de Estado ou Estado nacional.

A palavra Estado surgiu para designar o status de poder ou estado de poder
na sociedade politica, quando através de um processo de despersonalizagio a so-
berania se considera vinculada diretamente nio & pessoa do reif, mas 4 COTpOrE-
¢do polftica que forma o pove organizado. Na atualidade, o Estado é a principal
forma de organizacio politica.

No entanto, “um Estado nio & apenas um legisiativo, um corpo executivo, um
sistema judicidrio, uma burocracia administrativa ou até mesmo um Governo”. 0
Estado constitui “complexo de instituigbes por meio das quais o poder da socie-
dade se organiza sobre uma base superior ao parentesco” e “nem todo poder dis-
ponivel em uma sociedade é necessariamente apropriado pelo Estado™.!

Constitui um fenémeno histérico que teve presenca desde a Antiguidade e
em diversas regides do planeta. E um conceito gue serve para explicar e justificar
0 fendémeno social que é o poder politico, a partir do momento que assume de-

' Fried (1976), p. 225,
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G conceite de Estado 51

no cerne do problema de manutengdo da ordem geral estg 4 necessidade de de-
fender a ordem central da estratificac#o - a diferenciacio de categorias da popu-
lagiio em termo do acesso aos recursas basicos.™

C Estado, de acordo com J ellinek, faz parte do munde dos fatos e conseqiien-
temente estd inserido no mundo real em sentido objetivo, gy seja, que tem exis-
téncia fora de nés, € um ente que se desenvolve no tempo e ng eSPaco, @ sua uni-
dade e condicdo de ser & reconhecida inclusive por quem néo conhece nada sabre
os fins politicos de uma sociedade humana, em um lugar e tempo determinado.’

Adotando outra visio, para Georges Burdeau, a existéneia do Estado “néo
pertence a fenomenologia tangfvel: & da ordem do espirito. O estado &, no senti-
do pleno do terme, uma idéia. Nao tendo outra realidade além da conceftual, ele
86 existe porque & pensado” s

Na realidade, o Estado deve ser compreendido tante como jertencente ap
mundo real dos fatos, em sentidg objetivo, tangivel, come rma idéia, infangive],
uma projegdo da mente. Do ponto de vista real, tangivel, o Estado se concretiza
nas suas acdes, na ocupagio de £8pacos que contém os seus diversos Orgéos, na
Sua presefica constante e normatizadora da vida didria dos individuos; do ponto
de vista intangivel € uma abstracdo, pois ndo tem existéncia articulada fora da

mhentte dos individoos

Presenca do Estado nas sociedades modernas é tangivel, no Entanto, s
percebé-lo através de elementas €5pairsos, nunca como um todo integrado, pois
ele permeia toda a estrutara social,

O Estado somente pode ser entendido se concebido comao uma supra-orga-
nizagio que, 20 mesmo tempo em que regula todos os fatores da aciio piiblica
estatal, € o objeto dessa organizacio, sendo PoItanto, causa e efeito, condicio

a0 cumprimento dos outros fins e, a0 mesmo empo, no
aperfeicoamento de sua prépria organizacio que aicanga seu mais alto propdsito
N2 expressio e conformacio do Juridico, isto €, no Estado de direito e majs ainda
he direito do Estado (em razdo de Estadn),

A determinacso da funcéio social do Estado se EXpressa em toda sua poten-
clalidade nos fenémenos estatais de poder politico, ou seja, na eficdcia de sua
competéncia, na universalidade de sia decisdo, assim como no cardter soberang
de sua acdo efetiva, de cuja vinculagdo necessdria com o direfto advém z legitimi-

—_
4 Fried {1976), p. 225-228,

* Jellinek (2000), p. 159,

R bt T P



B2 rcitneia Folitica * Dias

dade que lhe outorga a sociedade politicamente organizada, sociedade a quem o
Estado deve a sua existéncia e a quem destina sua funcédo.”

Para Jellinek, as relagéies politicas de vontade que reunidas formam a unida.
de de associagfio sfio essencialmente relagbes de dominacio. Entende ele que:

“C Estado tem poder de mando, e manday; dominar, significa ter a capacida-
de de poder fazer executar incondicionalmente sua vontade a outras vontades, Este
poder ilimitado, incondicionado, de vencer com a vontade propria a todas as de-
mais somente tem o Estado. Recebe sua forga originariamente de s meEsmo, e juri-
dicamente néo deriva seu poder de nenhum outro, mas exclusivamente da prépria
associagio™ p

Assim o Estado constitui nma associagio, que sem ser a vinica numa sociedade
determinada, é a mais completa e de complexa organizagfio; unidade cujo poder,
a partir da e para a sociedade, é um poder acima dos poderes inferiores, que por
sua vez derivam do poder estatal, O que, para Jellinek, como conceitg de direito,
constiti “o Estado, a corperagiio formada por um pove, dotada de um poder de
mando origindrio e assentada em um determinado terrirdrio”; oy, dito de outrg
moda, “a corporaciio territorial dotada de um poder de mando origindiio”

Uma das mais cldssicas definicdes foi feita por Max Weber, que afirma que a
uma associacio politica denominamos Estado “quanclo e na medida em que seu
quadro administrativo reivindica com &xito o monopdlio legitimo da coacdo fisi-
ca para realizar as ordens vigentes”. O Estado & uma associacio de dominacio,
denominada associagiio politica, “quando e na medida em gue sua subsisténcia ¢
a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado territério geogrifico, estejam
garantidas de modo continuo mediante ameaca e a aplicagdo da coacdo fisica por

parte do quadro administrative® 1

Para Weber, “tal como todos os agrupamentos politicos que historicamente o
antecederam, o Estado consiste em yma relagio de dominagdo do homem sobre o
homem, fundada no instrumento da vicléncia legitima (isto &, da violéncia consi-
derada como legitima}”, Nessa condicfio, portanto, o Estado s6 pode existir “sob
condicio de que os homens deminados se submetam 4 autotidade continuamen-
te reivindicada pelos dominadores® !

O conceito de Estado tal como o utilizado atualmente, € que é utilizado por
organizacGes internacionals para identificar seus membros (como a ONU e a
OEA), tem sua origem no séculn XVI, com a formacio do Estado moderne, em
sua forma absolutista.

A partir do século XV1, o Estado moderno foj se impondo em diferentes [u-
gares, substituindo outras formas de organizacio politica. Principalmente apés

?  Heller (1968), p- 241-258,
P Jellinek {2000), p, 193

? Jellinek (20000, p. 196.

Y Weber (19913, p. 34.

It Thtahar 1 07m n k7

O congeito de ESMHAQL

o processo de descolonizagio, que teve inicio na metade mo.mmnﬁo XX ..ummomm da
segunda Guerra Mundiai, o EHBEHQ de Estados se BEﬂN_HnoF nmnmngﬁao.mm
aum fendmeno mundial. Neste conjunto de Estados, que sao em mimero de 192
'na atualidade e que estdo sob a bandeira da ONU, existem numerosas diferencas
em termos sociais, politicos, econdmicos, culturais e de outra natureza e que, no
entanto, € apesar de sua variedade, tém um traco em comum que & a soberania.
A soberania constitul o trago mais peculiar do Estado e que o diferencia de outras
formas de organizagio politica,

Ao longo da histdria, o Estado moderno foi se mmmﬁwwnao a diferentes m.mEm-
: mmmm, evoluindo desde as formas absolutistas 4s democrdticas. "0 mmﬁmn.ﬂc aciden-
“tal da Iade Modema tem determinadas leis de estrutura que nmhmnnmm_m.&ﬁ.m es-
" trutura do Estado alemdo, francés, italiano; mas a sua peculiaridade E&Emz&
diferencia-o de todas as demais estruturas de Estados de outros tempos e circulos
de cultura.™?

0 Estado como forma de sociedade se apresenta como uma corporagio de ca-
‘éter territorial, que se define como povo por sua solidariedade mmnmommr e afirma
- sua autonomia e independéncia em funcio do conceito de mc_umwmbmm. A L_mmwmﬁﬂm
entre o Estado e outros agrupamentos humanos & mais de grau e .Emmnm_n_mam w_m
- poder que de natureza. O Estade, de acordo com Duverger, “possui a organizacio
politica mais aperfeicoada” e “entre todas as comunidades humanas, o Estade é
“aqlela em gue os governantes siio mais bem organizados”, Isto pode ser compre-
endido sob trés pontos de vista principais;

a} o Estado possui a organizagfio politica mais complexa. Zmﬁ. encontra-
mos uma deciséio de trabalho entre governantes, mais aperfeicoada que
em outras comunidades, tante no que se refere  reparticiio de tarefas
como 4 hierarquia dos drgaos;

b) no Estado encontramos um sistema de sancies Emmu.ﬁmn_mm mais m_mmm,b-
volvido gue em qualquer outra comunidade ﬁﬂ_”__::m_m, penas, garantias
Judiciarias etc.), A existéncia de sancfies permite aos goveinantes repri-
mir a descbediéncia, constituindo elementos sociais da organizacio;

¢} o Estado dispée de maior forca material para fazer executar suas deci-
sbes (exército, policia, marinha, aerondutica ete.) do que qualquer ¢u-
tra comunidade.

De acordo com André Hauriou, o Estado “é um grupo ?_BmmF fixo ent um
territdrio determinado, e no qual existe uma ordem social, _uor:nm e jur{dica
orientada para o bem comum, estabelecida e mantida por uma autoridade dota-
da de poderes coercitivos™.™ Nesta definichio aparecem como elementos do Esta-
do: primeire, um grupo humano ou corpo social organizado; segundo, um ter-

' Heler [1968), p. 88,
Duverger (I962), p. 21 ¢ 22,
Hauriou (1971}, p.114.
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ritério sobre o qual vive o grupo social; terceiro, um poder que dirige o gropo;
e quarto, uma ordem econdmica, social, politica e juridica, que o poder procura
estabelecer e realizar.

Pode-se definir o Estado, segundo Alexandre Groppali, a partiz de pontos de
vista diversos, e entre os principais estio: 'S

a) do ponto de vista de seus elementos constitutivos;

b} do ponto de vista de sua forma, da sua ordenacéo, isto ¢, do modo em que,
através de um sistema de normas, siio regulados os seus OIg40S € DS seus
poderes, como também suas relacio com outros sujeitos de direitos: defi-
niremos o Estado come “tma ordenacdo juridica, na qual um complexa de
normas gerais e coercivas regulam os drgfios e os poderes do Estado bem
como as reiagbes dos cidadfios entre si e a deles com o mesmo Estado®;

¢} do ponto de vista da sua configuracio unitdria, como sujeite de direito,
Isto €, como ente dotado de capacidade juridica, teremos que o Estado
pode ser definido “como uma corporagio territorial ou como wma insti-
tuigéo territorial”, conforme os cidadios sejam ou néo admitidos na sua
administra¢do e governo.
Groppali sintetiza todas essas definicfes numa tinica, na qual concebe o Fs-
tado como a

“pessoa juridica soberana, constituida de um poyo organizado sobre um
territdrio sob o comando de um poder supremo, para fins de defesa, or-
dem, bem-estar e progresso social”, !5

3.2 A palavra estado

O vocabulo estado se origina do latim stafus, que proveém, por sua vez, de sita-
re, ou seja, a condicio de existéncia em que se d4 ou & uma coisa.

O conceito de Estado, em seu significado etimoldgico, foi empregado para
definir uma situacfio concreta que acontecia em determinado momenio e em re-
lagdo com um dado preciso e compardvel; assim um uso comum da palavra es-
tado foi para designar a autoridade exercida em determinado territdrio e sobre
certa populagio.

O termo Estado é ambiguo e complexo. Chamamos de Estado &s diversas
formas de organizacio politica atuais, como o Reino Unido da Gra-Bretanha, os
Emirados Arabes Unidos do Golfo Pérsico, o Estado do Parand e demais Fstados
brasileiros que formam uma divisao territorial interna; o mesmo ocorre nos Fs-
tado Unidos, onde se pode falar do Estado da Flérida, entre outros; na Repiblica

'* Groppali (1964), p. 265-266.
" Groppali (1968], p. 266
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Argentina; no Principado de Ménaco: e o mesmo termo ¢ utilizado para designar
0s cantdes suigos. Esse amplo sentido que tem o vacdbulo se complica ainda mais
com as referéncias generalizadas s organizagfes politicag do passado, dai ser o
conceito utilizado tanto para as grandes organizacdes estarais como mm menores
também estatais,

Nessa perspectiva, ¢ com esse sentido, o termo Fstado & empregado para re-
ferir-se & organizacio politica, e assim designar tanto a cidade grega (polis) como
& reptiblica ¢ o império romang, o império Han na China, o império inca na Amé-
rica do Sul, ¢s reinos feudais, o Estado moderpo. 7

A comunidade politica na Grécia classica recebe o nome de cidade, polis; dai o
termno politica como cigncia do governo da cidade, ou ciéncia do Istado, Frmy Roma
se utilizou a palavra civitas para designar a comunidade dos cidaddos, e a expres-
580 res publica para se referir a coisa pttbiica, como realidade comum a todo o
pove; posteriormente se empregou a palavra império, que reflete o elemento mais
importante da organizagio politica, pois o poder € o fator relevante deste concei-
to. Na baixa Idade Média se empregam as palavias refno ou império.

Nenhuma destas denominages reino, império, cidade — era suficiente para
expressar o cardter da vida politica e a especifica forma de organizagfo das cida-
des do Renascimento. Foi a partir da obra de Maquiavel, O principe, que se disse-
minou o use da palavra Esrado. Nesse livro, j4 nas primeiras péginas ele se refere
a “todos os estados, os dominios todos que existivam e existem sobre os homens,
foram e sio republicanos ou principados™,

Desse modo, passa-se a utilizar o vordbulo Estado, Stato para designar essa
nova realidade; e assim passa-se a falar do Stato de Veneza, Stato de Florenca,
Stato de Génova etc. Com o termo Stato, Estado, se designa essa nova realidade
politica surgida no Renascimento, que d4 maior destaque 4 coletividade organi-
zada que ao poder personalizado; pois nfio se considera somente o governo e sua
corte, mas o conjunto dos cidadaos, E o conceito de corpo social organizado poli-
ticamente, e nfio somente a relagfio entre soberano e vassalo, o qie o nOVo termo
especifica. & Estado é uma corporagio territotial, onde a presenca comunitiria
de seus membros se destaca numa referéncia ao poder.

No emtanto, atnalmente, a palavra Estado tem utilizagio ampla, sempre sig-
nificando um corpo administrativo que detém o poder politico em determinada
sociedade. Desse modo, a etimologia do voedbulo estads, mais que definir com
clareza um ohjeto de estudo, suscita mdltiplas interpretagdes, o que obriga 4 per-
manente busca de dados necessdrios Chistdricos, sociolégicos e jurfdicos) para a -
explicacdo do termo.

A0 longo deste livro a palavra Estado estard sempre contextualizada, e caso
Isto ndo ocorra, estaremos nos referindo ao Estado moderno. Qutras formas se-

Y Sreayer {s/d}, p. 16
¥ Macchiavelli (1977, p.11.
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melhantes 4 qual vdrios autores assoclam a palavra Fstade virfo acompanhadag
de nma identificacio €xplicita a qual comunidade politica se refere. Assim, tere-
imtos: o Estado romaneo, O Estado inca, o Estado asteca erc.

Acreditamos que nogsy opciie evita a confusio seméntica e a0 mesmo tem-
po contempla a diversidade conceitual em torno dg palavra, sem abrir mao do

rigor cientifico de identificar o termo Fstady com a formacio especifica que sur-
i, aproximadamente, ng século XvI, que apresenta caracteristicas singulares,



3.4 A origem do Estado modernc

O Estado tal qual é conhecido hoje surge quando o poder politico se desper-
sonaliza, ocorrendo a separacio entre a vida piiblica e a vida privada, e o perfodo
histérico em que isto acontece coincide com o periodo renascentista. O novo Es-
tado buscou concentrar a dispersiio de poderes que caracterizava o sistema feu-

2 o longe do livro haverd muitas referéncias a uma divisio esquemdtica adotada separando
periodos da histSria européia em “eras”, que séic as seguintes; kdade hMedieval {ou ldade Média)l,
periodo compreendide entre 2 desintegragio do Império Romang do Coldente, no géeulo V(470
d.C.), até o fim do império Romarno do Oriente, com a quéda de Constantinopla po séeulo XV {1453
d.C.). Esta idade medieval pode também ser dividida em Alta idade Médea, do séeulo ¥V ao X, e
Baixa ldade Média, do século X[ ao XV A Fase seguinte ¢ a ldade Modema, que vai da tomada de
Constantinopla {1453} & Revolugfo Francesa (1789).
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dal ne d&mbito interne, e lutou contra o poder eclesidstico e g poder imperial no
dmbito externo,

moral etc., ou seja, o Bstado e a sociedade eram a mesma coisa, Assim, as antfgas
sociedades nio conheceram a Contraposiciic entre o privade e o ptblico, e na
realidade isto ocorren POrque ndo necessitaram dessa diferenciagio.

O surgimento do Bstado no século XVT obedece 3 progressiva complexidade
da estrutura social anterior. (3 sedentarismo da populaggio, que fui obtido muitos
anes antes, uma divisio das funcées sociais cada vez mais sofisticada tomam ne-
cessdria a aparicio desta peculiar estrutura politica, 0 Estado tem como carac-
terfstica distintiva um sistema centralizado de exercicio do poder tende como
base um territdrio determinado. Constitui uma forma de organizacio teyritorial
centralizada. Neste contexio 3 soberania emeige como um traco fundamental do
Estado, j4 que € o resultado da submissdo de diversos atores internos e o reconfe-
cimento dos limites de cada territdrio entre os diferentes Estados. ‘

Wa época medieval, “quase todas as fungées que ¢ Fstado moderno reclama
para si achavam-se entgo repartidas entre os mais diversos depositdrios: a Ierefa,
0 nobre proprietdrio de terras, os cavaleiros, as cidades e outras privilegiados”,
Os reinos e territérins da Idade Média ETam, [@nw ne interior como no exterior,
unidades de poder politico sd intermitentemente o mesmo, durante séculos, ape-
nas excepcionalmente. Gcorria que o “seut poder estava limitado, no interior, pe-
los numerosos depositirios de poder feudais, corporativos e municipais e, no ex-
terior, pela Igreja e pelo Imperador”

A primeira etapa do Estado moderno se concretiza com o absoiutismo mo-
ndrquico, obtendo-se assim 4 concentracio de poder, No entanto, uma socieda-
de com elevada divisio de trabalho rambém necessita de certa previsibilidade
de atuacdo dos poderes pablicos, on seja, de uma seguranga jurfdica que permi-

—_—_—
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ta que as pessoas no seu cotidiang nédo mm_zm_z‘m.mvmﬁam:ﬁw da vontade de wma
pessoa, desprovida de limitagBes de cunho juridico, £ devido a isso que na fase
seguinte de evolucio polftica da construcdo do Estade moderno, uma vez que foi
obtida a concentracio de poder, tratava-se agora de se obter uma série de garan-
tias que limitassem o poder piiblico.

G Estado € um conceito histérico que surge vinculado 4 idéja o 3 pratica da
soberania no séeulo XV, enguanto o impéerio e a pélis haviam sido as formas poli-

O Estado moderno

Uma das principais preinissas para o surgimento do Estado moderna foj a
progressiva centralizacio do poder, processo histérico que ocorreu ao E,u.mo de
um tempo superando a dependéneia em relacio & Igreja, 3 idéia de império e 3
dispersiio de poder medieval. 0O moderno Estado soberano nasce da luta .mm_mm
principes territoriais para a consecugio do poder absoluto dentro do sen territc-
rio, contra o Imperador e a igreja, no exterior, € com os poderes feudais organi-
zados em estamentos (modos de estar}, no interior "2+

dievais). Durante a Idade Média, o poder palitico se fundamentava através ﬁm
concepeac do sagrade, vinculado a uma comunidade (cristd), que tinha um carsd-
ter universal e era identificada com a Igreja. Duas autoridades, ambas de origem
divina, sustentavam essa idéia: o Papa e o imperador. A estritura politica do Fm-
pério {Sacro Império Romano Germanico) se caracterizava por ?.mnmﬂamw a hege-
monia universal sobre os rejs cristdos, e ndo sobre os povos. O Império exercey
um poder efetive, principalmente, sobre a Europa Central, ficando de fora desse
sistena desde ¢ século XIIT a Franga, a Inglaterra, Portugal e ¢ reino de Castela
{Espanha). Quando foi firmada a Paz de Westfalia, os direitos do Hﬂmml_.mncw fo-
ram restringidos em favor dos reinos do império, facilitando sua transigdo para o
Estado absolutista.

Essa dimensdo universalista, na Idade Média, coexistia com uma organiza-
¢&0 polities localzads, Enguanto, por um lado, os diferentes reinos Eurppels es-
tavam submissos ao Imperador e/ou 4 Igreja no dmbito externo, no MEES. inter-
o o poder dos reis se encontrava limitado pele poder dos senhores feudais, que
Zozavam de certa autonomia no interior dos reinos,

Sa0 as relagtes de lealdade, através da vassalagem, que fundamentam a or-
ganizacio politica da idade Média. Os pactos de lealdade entre o senhor e seus

—_—
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vassalos originam umg Emwmﬂam €I cuja clipula se Encontram o senhor e seys
vassalos; estes por sua ez sdo senhores de seus Proprios vassalog que Thes pres-

um feudo. Os vassalos, Ppor sua vez, deviam ao senhor fidelidade € prestaciio de

butos, tribunais ete.) através dos poderes intermedidrios. A organizacao politica
do teudalismo, portanto, se caracterizava pela dispersio, o patrimonialismo, a
pluralidade e a sua reducio a relagdes interpessoais do poder politico.

A0 mesmo tempo, gradativamente yaj ocorrendo a centralizaciio do poder
uma comunidade politica encabecada pelo Rej. 0 clero, a nobreza e as cidades
se alfam para defender seus piivilégios perante o crescente poder do Rei. Assim
aparece uma 'epresentaciio dos estamentos 3 qual deve submeter o Rei, para
Aprovacio, qualquer modificaciio que pretenda realizar. E dagge modo que, subs-
tituindo a pluralidade anterior, surge uma dualidade de poder representado pelo
Reieg epresentaciio dos estamentos,

déneia de criacio de um direjro geral para todo o reino, superando os direitgs
particulares caracteristicos de cada territdrio feudai. estabelecimento do Diref.
Lo, na forma de leis Para todo o reino, foi um fator essencial para a afirmaciio do
poder real sobre os senhores feudais,

A emergéneia do Estadg deveu-se 3 Concentragio de diversos instrumentos
— militares, vﬁanammnomh econdmicos — em um 50 centro, de ta) modo que, se g
Iraco especifico da organizacio politica na ldade Média foi o Pluralismo de pode-
IeS, © que distinguiv o nove modelo politico configurado no Estado maoderno fai
& centralizacio de poder 4 tendéncia 3 centraiizagfio e unidade do poder politico
constitul wm dosg Wagos essenciais do Estadg moderne. Os fatores que possibilia-
ram essa monopolizagfio e unidade do poder foram;

a) a criacio de um exéreitg PEIENente, cujos merbros dependiam de paga-
mento. 08 noves exéreitng formavam uma Organizagio integrada, com um
lnico centro de comando. Com a eriacio de exéreitos Permanentes o ref
tormou-se independente dos serthores feudais, que antes tinham o dever:
através do pacio de lealdade, de fomecer homens para a defega do reine;

-_—
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b} a formagfio de uma burocracia compesta por funeiondrios permanentes
€ competéncias bem delimitadas, economicamente mmﬁm.amﬁmm € Orga-
nizados de forma hierdrquica. A burocracia teve wm papel importante
12 consolidagio dos Estados, pois sua mmﬁEEMm Em&ﬂ&mmmm mmn__mﬁo:
a centralizagio do poder e permitiu a extensio _m.m._m funcfes estatais a
toda o territdrio. As burocracias foram o principal instrumento de liga-
4o do monarca com os stiditos; .

¢) a criacdo de um sistema de tributos que _umn&mc Que 05 monarcas dei-
xassem de depender das contribuicfes voluntdrias da nobreza:

d} o estabelecimento de uima unica ordem jurfdica em todo o territdrio,

E importante destacar que a consolidagio mmm_”m.m EmanEmEcm de ﬁcm%_.
ocorieu de forma gradativa, e mesmo no século XV] ainda nfio estavam de todo
consolidados.

A primeira forma do Estado moderno que surge € o mﬁmn_c,mwmizﬂmﬁ? _H_Mm
pode ser definido “como o monopdlio mm forca que atua ma@mm trég w_m:mm. .ME i-
co, politice, socioldgico™, Mo plano ‘EHEmnP “com a mz_ﬁ_::mm.mo do nwnmmms e %_m
berania que confia ao estado o monopdiio da producio mm.mmndmm Jurd Emw_u wmm
o existe um direito vigente acima do Estado que possa limitar sua vontade™,

No plane politico, o Estado meo_:m.mnm ,_ﬁm:_.”m m_um.,cwqma Eam a zona M:.@m.%
seu poder de intervengdo e controle, e impde cE?ﬂdﬁ.mam _m%m_mﬂqm ea EHEH
trativa contra toda forma de particularismo. ﬂ_ﬁ. significa a mmﬂEEmo mo plura-
lismo orgénico préprio da sociedade corporativa mmﬁmﬂmuﬁ .Soba a¢io %Hmm-
sante do Estado sfo eliminados todos os centros de autoridade que am_ﬂmﬁ_ﬁmﬂw
funges polfticas auténomas como a nﬂmnm‘ s cortes e as .\now.mcwmmomm‘n_ _mm. =
modo que nédo exista nenhuma mediacio ﬁo,:mnmzmnﬁm o principe, poita 0 d
uma vontade superior, e os stiditos. Esza “unificacio conduz 3 despolitizacdo da
sociedade, que deve ser somente administrada” 2

No plano socioldgico, o Estado absolutista amm.mﬁmmmmﬁqm como Estado maEEMMH
trativo, na medida em que o principe tem a sua mmw.omﬁmc um instrumento ope o
cional novo, a moderma buracracia, que é uma mdguina que atua _mm maneira raci
nal e eficiente com uma nova finalidade”. A estrutura mmEEaﬁﬂmnﬁ. aparece na,_:ﬁ
algo externo e separado da sociedade sobre a qual Opera; e se baseia no @zmﬁ,:wwm
da divisio do trabalho, na especializacio e na competéncia. De mnoaonncEH ie 2
Matteucci, “este Estado & definido pelos seus maiores .Hm_uzmn_m noﬂo m_umc :mw !
mas ndo arbitrdrio; e com razio, j4 gue a Idgica da E_H.uoum_amnmuwmﬁn_nm e ndo
mero capricho do piincipe deve dominar todo sen funcionamento®.

Desse modo, foram condighes fundamentais para o mnwwramwn.u e nmmmm.;,ﬂm.
vimento do Estado moderno, por um lado, a centralizacio dos multiplos poder

¥ Jlattegcci {19%8), p. 34.
¥ Edem.
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na ordemn interna e, por outro Jade, a independéncia perante a Igreja e o império
na ordem externa.

. Durante a época medieval, a Igreja cristd e o Sacro Império Romano Germa-
nico tinham tertado, conjunta gu separadamenie, funcionar COITO O centro de

.

uma estiutura hierdrquica e imperial, “Mas, por causa ou apesar de suas EXtensas

para o surgimento de um novo e drasticamente diferente padrio de relagdes en-
tre Estados cada vez majs auttnomos.” E um padriio que foi consagrado pela Pag

_uam E..mmnmm:m ﬂm 1648, que constituj a pedra angular do moderno sistema de rela-
¢oes internacionajs, 2

ﬂwﬂ a normalizacio das relacbes enire Estados promovida pelo Tratado de
Westalia E.m%mu_ estabeleceu-se um reconhecimenta de igualdade juridica dos
Estados e a inviolabilidade de suas fronteiras.

* da soberania dos monarcas sobre 08 seys territdrios;
* da ignaldade soberana dos Estados;
* da nic-intervencio nos seus aSSUntos internos,
Além disso, o tratado estabeleceu um conjunto de principios orientados a as-

SEgUTar a coexisténcia dos Estados e a evitar que a defesa de seus respectivos in-
teresses resultasse em destruigio miitua. Desse modo, estabelecey-se:

* a observéneia do fratadg pelos Estacos-partes;

* aresolugio de conflitos por meios pacificos através da legociacio;

* 0 FECUrso 3 SUCITa por parte de um Estado vitima de uma vislagio da ap-
dem estabelecida.

O tratado ndo exclufa a suerra, mas a submetia g regras de cunho diploma-

Mn%.n_o lmportante € gue estabelecey as bases para o reconhecimento miituo das
stados,

3.5 Principais fatores na implantacio do Estado moderno

. O processo de implantacio do Estado moderne, com 4 monopoiizagao do po-

mw_u UE:E_nP am.wﬂm.:-mm a diversos ourrog fatares, entre as quais podemos destacar:
a adocdo do Uc,mmmo WDEm:P 4 Reforma protestante, o papel da burguesia emer-
gente e a transferéneia de fealdade daos individuegs,

O conceita de Estade 65

0 Diteito Romane toinou-se um instrumente Gti para criar uma ordem jurl-
dica objetiva diante do cardter subjetivo consuerudindrio das normas medievais.
Propiciou principios e instituigdes e, em paiticular, o conceito de propriedade,
que se adequava as exigéncias da burguesia mercanti| e aos objetivos do mo-
narca. e acordo com Heller, "a organizacio sistemdtica do Estado Moderno e a
previsibilidade da ordem econémica capitalista se condicionam reciprocamente.
Ambas tornam-se possiveis tecnicamente por uma racionalizacio formal do direi-
to que procede do Direito Romano comum”

A Reforma Protestante, além de causar a quebra da unidade Crista, contri-
buiu para tornar secular o pader politico, mesmo nos pafses que continuaram
vinculados 4 Igreja Catdlica. ¢ movimento da reforma se dirigiu contra a forma
de governo da Igreja. Para os protestantes, a Igreja esta integrada pela congrega-
céo de todos os fidis, é auténoma e seu poder reside em todos os membros, Tendo
fracassado as tentativas de reformar a Igreja através dos concilios, os reforma-
dores passaram a se apoiar nos poderes dos reis que lutavam contra a hierarquia
da Igreja e o poder absoluto do Papa. Desse moda, os protestantes acabaram por
reforcar o poder do Estade, surgindo as igrejas nacionais nas quais o rei era seu
chefe temporal. Assim, as igrejas reformistas, ac se liberarem do poder papal,
acabaram se submetendo ao poder secular representado pelo Estade.

O desenvolvimento do capitatisma se beneficiou da supressdo das barreiras
comerciais internas € do estabelecimento de impostos alfandegérios externos.
Durante a monarquia absolutista, os Estados mantiveram o dominio, a proprie-
dade e os privilégios da aristocracia riral e ao mesme tempo utilizavam os meios
materiais e financeiros fornecidos pela burguesia mercantil. Como o capital mer-
cantil e financeiro ndo exigiam producio em massa, n4q era necessdria wma rup-
tura com a ordem feudal agrdria, que assim conviveu, nesse perioda, com o po-
der estatal, A burguesia emergente financiava as grandes agdes do Fstado e seus
exéreitos. O pensamento mercantilista considerava o Estado como o instrumento
mais eficaz para defender o mercado; sua forca era essencial para a conquista de
Cutras terras, para o acesse a novos mercados, para a obtengéo de colénias € a
monopolizagio das rotas de coméreio.

Outio fato que contribuiu para o surgimento e consalidacio do Estado foi a
transferéncia de lealdade dos individuos, que a tinham vinculada 4 comunidacde
ou i Igreja, para o Estado. Isto ocorred com intensidade no fim da Idade Média,
no decorrer do séeulo XV come bem descreve Leo Huberman:

“Surgiram nagdes, as divisdes nacionais se tornaram aeentuads, as literaturas
fracionais fizeram seu aparecimenta, e regulamentagtes naconals para g industria
substituiram as regulamentagies locats. Passaram « existir lefs naciongis, linguas
nacionais e até mesno igrejas nacionais. Os homens COmecaram o considerar-se nio
coma cidaddos de Madri, de Kent ou de Paris, mas como da Espanha, Inglaterra ou

n Fr-lfec F1oEo & 210
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Franga. Passarem a dever fidelidade néo o sua cidade ou qo senhor feudal, mas ao
rel, que € o monarea de toda uma nagdo.”

Em torno do ano de 1300, passou-se a prestar culto 4o reino de Franca. “Os
franceses constitulram-se um povo eleito, merecedor e objeto do Favor divino, Pro-
teger a Franca era servir a Deus,” Essas idéias foram espalhando-se e apis o ano de
1400 “chegaram ao conhecimento de uma Jjovem camponesa que vivia na extrema
fronteira oriental do reino —, a lealdade a0 Estado tornou-se mais do que wma ne-
cessidade ou uma coivenidncia; passot 4 ser, desde entio, uma virtude®,?2

O sentimento de nacionalidade fortalece a unido em torng de um governo
central forte, o que fica evideneiado na luta e morte da jovem camponesa citada,
Joana d'Are. Durante a Guerra dos Cem Anos com a Ingiaterra, senhores feudais
da Franca aliaram-se aos ingleses e impuseram numerosas derrotas a0 rei fran-
cés. Entre eles estava o duque de Borgonha, regido que Joana desejava que fizes-
se parte da Franca, Com sua firmeza e determinacio,

“foi inspirando ao exéreito francés entusiasmo e corifianca, e wna crenga no
sentimento de serem todos franceses, tornando a causa do rei a cousa de fo-
dos os franceses, que Joana prestou servigo ¢ sua pderia, incitando muitos o
serem tdo fandticos pela causa da Franca quanto ela. O soldado a servipo do
setthor feudal que ouvisse Joana afirmar gue ‘nunca vi correr sangite francés,
mas meu cabelo se eriga de horror, podia ver além do seu senhor ¢ pensar
emn sua fidelidade & Frange, ao meu pais’. Assim, o localismo foi suplantado
pelo nacionalismo, e teve inicio a era de um soberano poderoso & frente de
unt refno unido”. @

Esse nascente espirito nacionalista iria desbancar, em breve, a lealdade aos

poderes locais, consolidando uma organizacio polftica com grande poder centra-
lizado,
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3.9 O Estado como organizaciio do poder

O Estado estd presente em toda parte, “o lugar que ele ocupa em nossa vida
cotidiana é tamanho que nio poderia ser retirado dela sem que, a0 Mesmo tempo,
ficassem comprometidas nossas possibilidades de viver”5 sua autoridade se faz
sentir sob diversas formas. Daf que a ordem jurfdica que integra o Estado & incon-
cebive] sem o poder do qual se prové para sua efetividade; Estado e poder politico
t&m relagfio estreita, tornande-se de enotrne complexidade e dificuldade assinalar
qual ¢ a parte do Estado que néo se manifesta como peder politico, ou qual € o
aspecto do poder politico que nc se manifesta no Estado. Daf, como afirma Hel-
ler, “o poder do Estado &, pois, sempre legal, isto &, poder politico juridicamente
organizade. Um complexo de relagdes sociais organizadas sistematicamente em
unidade de poder torna-se um complexo de relagies juridicas ordenadas sisterna-
ticamente em uma unidade de ordenaciio — detivado da constituicio positiva®

Na Constituigfio do Brasil, por exemplo, sancionada em 1988, no 12 arti-
g0, pardgrafo tinico, o principic fundamentai do poder é formulado do seguinte
modo: “Todo o poder emana do pove, que o exerce por meio de representarntes
eleitos, ou diretamente, "

¥ Marx, Karl. Critice ao programa de Gotha, p. 18, disponivel em: <wwwvirualbooks.com. br>.
Acesso em 23 jan. 2008,

" Burdeau {2005}, . ¥, da Introducia.

% Helfer (1958), p. 288.
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sisténcia, dave também Preccupar-se com a Justificacsio moral das sugg N10rmas
Jurfdicas on Convencionais positivas, quer dizer, buscar 5 legitimidade. Egra gera
podet. “O poder do Estade € tanto mais firme quanto maior for o voluntdrio reco-
nhecimenio f{Ue se empresta quem o Sustenta, aps seus pPrincipios éticojuridicos
€ 808 preceitos juridicos positivos legitimados Por aqueles”. $6 goza de autorida-
de aquele poder do estado que fof autorizade, “A sua autoridade baseia-se unica-
mente na sua legalidade eNquanto esta se fundamenes na legitimidade, e

telido desre poder de dominacio & completamente
cia. Pois, “ali onde houver umg comunidade com o
Coercitivos para dominar seyg membros e gey teiry
que Ihe € prépria, ali existe um Estado” v

indiferente bara sua exisién-
™ poder origindric e meios
tirio, conforme umg ordem

G poder politico hasce como umg nNecessidade premente de seguranca diante
das ameacas de violéncia que em todos os a5pectos da vida sofre 5 convivéncig
humana, o poder politico Sempre Jutou contrg Cutros poderes para manier a cg-
€580 e primagzia do Erupo vencedor, Ag MEsie tempo, os que d55Umem o poder
politico num 8YUpO t8m necessidade de ENCONtrar uma justificativy histérica para

3 O poder do Esradg apresenta algumas caracteristicas, como: 3 institucionali.

ZAcip, a mEE.bmmmP A LoerciAp e g artonomis:

a} Emﬂ.ﬂcnmonﬁmmmmmc.. quando o poder estatal se _.:mmEnEnmmmmu S€ eman-
cipa da vontade individual, se despersonaliza e tina-se orgénico e fyn-
cicnal, Além disso, a _.mﬂ_.ﬁzaonmmmmmmo direciona o poder do Estadg para
Promover o bem piiblico & POTisto, o colocs acima dos interegses particu-

lares. Desse modo, o poder institucionalizade do Estado exerce uma acio
objetiva sobre og mesmos homeng que o criaram,

—_—
™ Heller (1968}, p. 288-2g0,

# Jellinek (2000}, p. 444 _ 445
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b) Dominacfio: o poder do mmnmmﬂ mmammmaqm-mm como dominante, ERerce M
dominacio em seu dmbito 858:&. Porém, trata-se de um poder cw_mw
ndrio de dominaco, nio pode nmm._qm.a.mw am:umur..ﬁ mmn..w tem o_MmM
em si mesmo e segunde seu proprio diraito, % moE_.ﬂmmmo éa m_..mb .mmm
que diferencia o poder do Estado de Bn_m__m 0s demaig ﬂon.mumm. Quan H_m
se fala em poder de dominagio, quer seja em _.E_,w associacio a:M mmn M
inserida na vida do Estado ou em um E&ﬂﬂgow € porque H.Bnm e do

: poder do Estado. Inclusive quando esta monmEm_mm_w A.&mm..u: a ger :.Eo-

‘ proprio de uma associacdo, nio tem um cardrer origindrio, ¢ sempre p

der derivado”,™

H4 vma distinciio nitida entre o poder aoEEmEﬂ € 0 nio moﬁﬂﬂﬁ
O primeiro, ¢ poder dominante {do mmﬁmﬁ_..ur possai os EmEM nommmwmmam.
para se fazer abedecer e, por isto, se configura coma _EHMH poder .M resistt
vel, exercido de modo _:nc:&am:mw M_ws MMMMHM HMWMM.H; mmawumﬂw comuni-

550 que o poder :
MMMMMWM%WNWWPH ﬁm_.m mmw atendido, como é o caso de uma organiza-
¢do guaiquer que nio seja o Estado.

¢) Coercio: o poder estatal se distingue das o:ﬁwmmamommm mm %cnmw WMWEE,
‘ 5li iti a forca, Lo erei-
onopdlio do uso legitimo .

porque apresenta o m U ; o e coerci
i dlio de uso da forca, £ .
tivo do Estado, enquanto monop , € iy

damental que Wm coneretizou ao longo do processo histdrico de const

¢do da forma polftica estatal,

A is. A
d) Autonomia: consiste em que o poder mmﬁmﬁm;. mowEEM suas ﬂwwwwwmm Mmm“.. A
isti i Estado “¢ a existéncia de um p
caracteristica essencial de um et e
i derivado de nenhum outro, m q :
mo. Este poder ndo pode ser penhun outro, m due
proceder de si mesmo e segundo sen Ecﬁz.m.an_:mnw ] | e mW:Mm _WMMH o
i limites estabelecidos pelas leis. \
conformidade e dentro dos : ! - I oo
© Estado ndo reconhece um poder acima de si e, %cﬁmm.nmh M EMMWMN o
i idade p .
0 no plans interno da re :
te 0o plano externc e suprem . idadle com ur podes ot
i “All onde haja uma comunidade o ot
acordo com Jellinek, “Ali on : Poder ort
gindrio e meios coercitivos para mcEEmw 0§ 5eUs EwEwHom mmﬂmw_o oIt
rio, conforme a uma ordem que lhe € propria, ali existe um .
>

T e — o 2y

A estrutura politica do Estado

i Bes i avels, que sio
Uma estrutura representa um sistema de relactes internas mmﬁwwmmw Mm © 240
taracteristicas de uma realidade social, A estrutura politica se re

—
" Jellinek (2000), p. 397.

" Weber (1991), p.24.

®  lellinek (2000), p. 444,
Iatlinel fIAM A 445
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politicos, e consiste numa rede (ou sistema) de relacbes de poder que condicio-
na o comportainento dos atores polfticos, individuos ou grupos, definindo sua
posigio, status e papéis, em uma sociedade politica determinada e num espago e
tempo concretos. Constitui a arquitetura da dindrmica do sistema, que forja e d4
estabilidade a0 complexo emaranhado das relagfes de poder,

Os atores da acdio politica, ou atividade de poder, acupam posicio, stafus, no
quadro das relactes de poder; tais posigfes estéio inter-relacionadas €, guando
ordenadas ou hierarquizadas, estiuturam politicamente a sociedade constituinde
Sua estrucura polftica,

estritura em fungio de um equilibrio integrador de poderes, essa estrutura defi-
ne o estado politico da sociedade, a rede de poder da sociedade polftica, e consti-
tui o Estado. Este se constitui em instrumento gue a partir de um centro de poder
hierarquiza a estrumira pelitica; configura a rede de relagtes de poder em uma
ordem de concentraciio hierdrquica, de dominio ou de integragao. O que é obtido
através da institucionalizacio do peder e com a integracio deste em um centro
SUprema organizador, que constitul uma entidade que recebe o nome de Estado.

3.10 A institucionalizacio do poder

O processo de mstitucionalizacio do poder passa, em primeiro Iugar, pela
diferenciacio entre o poder e 0s governantes: e, em segumde, pela propria for-
magde do Estado enquanto entidade 3 qual se agrega o poder despersonalizado.
Desse modo, a institucionalizagio do poder ¢ a aperagao juridica pela qual o po-
der politico & transferido da pessoa dos governantes a uma entidade. O resultado

desta operagfio ¢ a criacdo do Estado como suporte do poder, independentemente
da pessoa dos governantes.

De acordo com Burdeau, a idéia da dissociacdo possivel entre a autoridade e
0 individuo surge porque o poder, “deixando de estar incorporado na pessoa do
chefe, nio pode subsistir ao estado de ectoplasma”, sendo-lhe necessario wm -
tular. “Esse suporte serd a instituicfo estaral considerada sede exclusiva do poder
pliblico. No Estado, o Poder & institucionalizado, no sentido de ser transferido da
pessoa dos governantes, que j4 ndo tem sen exercicio, para o Estado, que desde
estio se torna seu tinico proprietario, "

fsse ato de ingtitucionalizacéio tem duplo aspecto: por um lado, estabelece
distingio entre o peder e os individucs que exercem suas fungdes como gover-
nantes; de outro, o Estado se afirma como uma entidade 4 qual se atribui o poder
da sociedade politica, A institucionalizacdo significa a criagdo de um suporte im-
pessoal do poder. O Estado € o termo com que se designa esta entidade politica 4

-_—
™ Burdeau 120051, n 12,

U coOCetto OB BStauy -

“qual se remete a titularidade do poder. A institucionalizacgo aparece como cria-

dora de uma forma especial de poder: o Estado enquanio entidade gile encarna o
poder despersonalizade. O Estado ¢, antes de tuds, o poder institucionalizado.

A operagfio de institecionalizacio do Hum_mm,a no FEstado nio se d4 ao acaso, “é
determinada por um conjunto de n_qngmmnm.zﬂmm que nm:.ang”r em dado mo-
mento, para tornd-la ac mesmo tempo momﬂu._,m_ & necessagia”. Tais circunstincias
constituern as condigdes objetivas da formacio da ﬂm_m do mmm—mo. Z,m entanto, st
elas ndo sdo suficlentes para provacar o seu mumwmn:ﬂm:ﬁou. ¢ necessario se acres-
centar uma atitude intelectual a respeito do poder. ,,Hm.a.vo ﬂm:_mnzm que & tdéia do
Estado, por mais condicionada que mﬂm por nmm.om o_u.m.mﬂém, nio funciong sem
o suporte psicoldgico que lhe & mcw:mnio. vm_zmm M_mﬁcmﬁcmm tante do grupo como
dos chefes, para conceber a institucionalizagio.™

Nas situages em que o regime de poder & ﬁmwmonm:mmmoﬂ como cn_.uﬁE du-
rante ¢ feudalismo, guem mandava era uma pessoa, um poder EEE&:&E&T ou
seja, um “poder que se encarna num homem que concentra em sua pessoa mmn”.mm
todos os instrumentos do poder, mas também toda a justificacio da mzﬁomﬁmam .
O que o distingue & o vinculo de fidelidade do —EE“mm.H ao homem, e ndo @ uma
entidade. A autoridade para as pessoas na Emﬂm Emmrm .Hmw@zmmﬂmv ::HmEm:Mmu
nas relacbes pessoais entre o superior e o inferior. O mn._m__ﬂn_qo nfo era nm_“_m_m B
servir a uma idéfa, mas servia até 4 morte, se necessario, a0 homem an qual era
fiel. A idéia abstrata do poder ndo podia ser separada da imagem concreta do
chefe. .

Diante desta concepgiio concreta, ¢ regime de Estado significa o ma.nmmma
contrdrio, € uma entidade, nfo o homem que Emnmm.# despersonalizagio do
poder exigiv a atribuicdo do mesmo & noE:Emmﬁm politica, uma mmﬁzmcwm n_ﬂw-
creta, que se constitui como um sistema de relacfes de poder entrelaga %m mmm Hm
si & hierarquicamente configurados com base no centro supremo de po er. Esta
estrutura de pader da sociedade politica ¢ o mmE_ﬂE. 4] mﬁm_mc. se concretiza MM
criagfio de uma estrutura de relagées de poder, por isto mmmmm:mm num no%ﬂ °
funciondrios; pois a realizacio concreta do poder exige érgfos e agentes, que to
nam possivel a existéncia e o funcionamente do Estado.

A concepcio de representacio

Devido 4 instjrucionalizaciio, quem detém poder no Estado niio & uma mmw.
s0a, mas uma entidade; logo, devido 4 sua namreza, os moﬂm_.ﬁmbﬁmm zc_umwwﬂo
hip exercem o poder por s, mas em nome do mm_“mn_.u e mﬁwaﬂamm M@ m_w M__mc m.
Seu poder e fungdo s30 exercidos por representagio. A organizacgio do Es :
devido a sua prdpria natureza, representativa.

% Burdeau (2005), p. 13-14.
™ Burdeau {2005), p. 7.



a entidade em que se constitui, oy instituicfio estatal; (2) o exercicia do poder

pelos governantes; e (3) sey controle pelo sob i
; erano: o i
0 pavo no Estado democratico, Fe! 0 Katado absolutists

sempre i i
Hmmwca“”w oumﬂn%mﬁ.om independentemente da forma de governo, porque g
Za%a0 do poder atribui a este uma ent: :
entidade, na qual os gov,
eI
520 seus drgdos, seus ABENTES, O representam e atram mn_H Seu nome * e

[ e
o, wowﬁﬂq_pm%m M Mﬁw de EM_MHEEobm__Nmmmo que cria ¢ Estado tem dojs aspec-

: » Yespersonaliza o poder, estabelece Istingd
Jor ur uma distingio e ;
¢ 08 individuos que o exercem- u s e

©m; por outro lado, atribuyj o d i
SO in I XX utro lado, Paaer a uma entidade:
Bovernantes sio os Orgaos ou Aimciondrios degse podet. Por isso, & amnmmmmnm
1

1 .HU
- 0 a

3.11 A subordinacio do Estado 3 fei

Uuma pessoa, formado Por um g ial, jurfdi
pessoa, : parato social, juridico-administragi
ter g Wnstitucionalizagio do poder politicn, u A0, para se ob-

7 Burdeay (2005), p. 32,

U LONOSIU Ut Estauwn s

funcdo da liberdade, buscow, ac longo do processo histérico de criacio nc Estado,

- que a subordinacgio do homem a outro homem fosse substituida pela integracéio

das relagBes de poder em uma enridade oy instrumento da poder a servico da
sociedade e néio sobre ela. Esta entidade abstrata, instituigio do poder politico

- despersonalizado, € o Estadoe, Por isso o Fstado & sempre Estado de uma socie-
“dade concreta. No entanto, é importante nédo se confundir Estado e sociedade. A

sociedade ¢ o conjunto, a phiraridade de pesscas vivendo juntas, convivendo. O

- Estado € o instrimento que exerce o poder. £ a sociedade tem presenca nessa ins-

tittigho, na atividade do Estado, através da representacio politica,
Para Poggi, “o ideal moral que fundamentalmente iegitima o Estado moderno

-é a domesticagdo do poder através da despersonalizagio do seu exercicio., Quan-

do o poder € gerado e regulamentado através de leis getais, a probabilidade de
sett exercicio arbitrério € minimizada®. E também minimizado o elemento de sub-
missdo pessoal nas relagdes dos individuos, de modo geral, com aqueles que exer-
cem as prerrogativas de governo (estes sé exercem autoridade eomo ocupantes

_ de posigGes especificadas e legalmente controladas). “No fundo, em suas relacfes

politicas, os individuos ngo obedecem uns aos outros, mas 4 lei,”™

Podemos afirmar que “em gualquer caso, dentro do sistema de governa, o di-
reito € o modo cldssico de expressdio do Estado, a sua prépria linguagem, o vefculo
essencial de sua atividade. Pode-se visnalizar o Estado, em seu todo, como um
conjunto legalmente constitufdo dé drgios para a criagéo, aplicagio e cumpri-
mento de leis™ ™

O direito moderno, por sua vez, pode ser entendido, como “um corpo de leis
promulgadas; ¢ direito positive, deliberado, feito e validado pelo préprio Estado
no exercicio de sua soberania, sobretudo através de decisdes publicas, documen-
tadas e geralmente recentes” ®

O Estado é dotado de uma vontade, concretizada em feis, que determina a
conduta sacial. A fungio legislativa € a manifestagio da vontade do Estado, O Es-
tade manifesta sua vontade pelas leis, e faz que seja cumprida através do exerci-
cio do poder executiva,

Essa vontade, que tem de se concretizar como vontade do Estado através
das leis, tem que ser feita e criada pela sociedade. Nisto se constitui a esséncia
da representagiio polftica, que fundamentalmente consiste numa substituido. B
criado wm érgéo representativo eficaz que tome presente a sociedade no Estado,
substituindo toda a sociedade (que em virtude de tamanho & incapaz de estar
Presente em seu confunto} por wma minotia que a represente e, em nome dela, -
dote de vontade o Estado, dando-The suas leis. Em FESUMIO, a representacio poli-
tica € a presenca da sociedade no Estado.

*  Poggi (1981, p. 111,
*  Poggl {1981, p. 111,
N Poggi (19813, p. 111.



e atribufdos ao Estado COMO pessoz juridica. “E ta] atribuicio apenag ¢ possive]
com base em normas Juridicas que regulam especificamente e5tes atos.” Logo, ao se
affrmar que o Estado cria o Direito deve-ge entender “apenas que individugs, Ciijos

H

80 1o qual um Estadg Que, na sua existéneia, sefa anterior ao Direito, crie o Dj-
Ieito e, depois, se jhe submeta”. Ocorre que “néo é o Estado que se subording ag

e x

Direito por ele criado, mas € o Direitg que, regulando a conduta dog individugs

O que, para Sartori, se exige com 3 liberdade poiitica ¢ Protecio, que é obtj.
da desde og tempos antigos até os dias atuais, com a obedigncia as leis e ndo aps
senhores. Citando Cicero, que disse “somos servas da jej 5 fim de que possamos
ser livres”, afirma que “o problema da liberdade polftica term sitdo sempre interea-
lado com a questio da legalidade, pois ela retorna ao problema de limitar o poder
tornande-o, para isso, impessog]” 82

Burdeay (2005), p. 44.
Kelsen 1998}, p. 345,
Sartori (19653, P. 303,




