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desfavorece os fracos. A visdo marxista &, porém, demsasiado
unjvoca. Os fendmenos de concorréneia, de conflitos, de
luta ne intericr dos grupos nic se reduzem unicamente A luta
de classe. H4, também, conflitos internos na classe domi-
nante, rivalidades fora das classes etc. Nio obstante, zinda
¢ exato que, em certas circunstincias histéricas, a luta de clas-
scs tem wm cariter fundamental.

B) Diferentes concepgdes da cléncia politicn

A idéia de poder estd na base de todas as definiges de
citnein politica. Numa concepgic ampla, considera-se que
tudo que se refere ao poder depende da ciéneia politica,
Em scentido mais rigorpso, considera-se que somente alguns
aspectos ou certas formas de poder siio estudadas pela ciéncia
politica; os outros dependem de culras ciéncias socinis: a mais
restritiva define a ciéncia politica como “ciéneia do Estado”;
mas existem concepgbes intermedidrias entre essa e a defi-
ni¢io da ciéneia politica como “ciéncia do poder” em geral.

a) CIENCIA POLITICA, CIENCIA DO ESTADO. —
L a definigho mais em harmonia com a nogio de “politica”
na linguagem corrente. - Para o pablico, a palavra “politica”
e a palavra “Estado” estio ligadas. O diciondrio da Academia
Francesa diz: “Politica (substantivo)}: conhecimento de tudo
¢ que se relaciona com a arte de governar um Estado e diri-
gir as relagdes com os outros Estados” Littré, &_S_. sua yegw,
define a politica como “A ciéncia do governo dos Estados”
Entre os especialistas franceses, Marcel Prélot & quem mais
prefere essa concepgio. Em sen curso de cifneia politica, na
Faculdade de Direito de Paris em 1956-57, a desenvolve exten-
samente, estudando sucessivamente: 1) a politica, conheci-
mento apenas do Estado; 2} a politica, conhecimente de todo
o Estado. Outros autores importantes ligam-se 4 mesma ten-
déncia, por exemplo Georg Jellinek, que escrevia em 1903:
“Os termos seicnee politigue, scienza politica, political science
ou politics abrangem o conjunto da ciéncia do Estade.” De
fato, essa concepgio da ciéncia politica esti ligada a uma
certa concepedo do Estado, 4 concepgéo juridica tradicional
do Estado soberang,

Le — A definigio furidica tradicional do Estado repousa
sébre a idéia da soberania. £ uma nogio passavelmente
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obscurs, mmw nio ¢é fhcil de exprimir com precisio, Distin-
Alias,

guimos, a soberania ne Estado e a soberania do Estado,
s6 essa ltima servindo mmzﬁ.m definir o Estado, A scberania é,
em s, uma certa qualidade de poder: o fato de ser superior,
colocada acima dos outros, de néo depender de nenhum outro,
Nz hierarquiz dos poderss, o poder soberano estd colocado
no topo da escada; ndo h4 nenhum cutro acima dele. A sobe.
rania no Estado & pois, a qualidade de brgiic hierarquica-
mente superior a todos os cutros {a nagio ou o parlamento
na demacracia; o rei, na monarquia, ete,}: todos os outros
érglios The sfo subordinados e sua autoridade decorre mais
ou menos da sua, :

A soberania do Estado & o fato de o Estado estar situado
1o topo da hierarquia dos grupos sociais, de nio haver renhum
grupo acima dele, - Definir o Estado pela soberania ¢ afirmar
que a sociedade internacional é formada de Estados absolu.
tamente independentes uns dos outros, limitados apenas por
sua vontade préprin (o que chamamos de autolimitagdo),
Nessa nouowmﬂmo, o direito intemacional sé pode ser baseado
sobre o acordo entre os Estados e sua boa vontade no respeito
a esse acorde. Sob um outro ponto de wista, a teoria do
Estado soberano afirma que sé o Estado se beneficia dessa
gualidade: os outros %.._Gam. 20 contrdrio, estio sempre mais
ou menos subordinados ao Estado; nada podem sem ele.
Bo “soberano” decorrem a autoridade, o poder: as outras
comunidades além do Estado sgo, pois, organizadas por ele;

-dele recebem sua existéncia juridica e suas prerrogativas, e

estic submetidas A sua autoridade.

Esta teoria do Estado soberano foi elaborada pelos juris-
tas, a partic do fim da Idade Média, a0 mesmo tempo -em
reaglio contra a dispersio do poder que tinha caracterizado
o feudalismo e contra as pretenstes do Santo Impéric em ter
autoridade sobre as outras naghes, Ela remonta, alids, ao
direito romano. No séeuls XIX, o desenvolvimente das na-
cionalidades lhe deram nove vigor. Ela foi criticada por Léon
Duguit {m. 1929} e seus discipulos da “Escola de Bordéus™,
notadamente Georges Scelle. Duguit empenhcu-se em destrnir
& nogio dé soberania de Estado em seu préprio conteddo;
Scelle mostron que cada gropo, cada comunidade humana
WHQ?N seu propric direito e constitui assim uma “ordem jurd-

icg” diferente. O desenvolvimente da cooperagio interna-
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cional no séeulo XX e a constityighc de grandes conjuntos
internacionais destrniram as bases politicas da teoria.

2° ~ As consegiiéncies da definigio da ciénela politica.
— A nogio de soberania infroduz uma diferenga de natureza
entre o poder no Estado e o poder em outios grupos humpnos,
86 o primeiro tem a qualidade de “soberano” e essa qualidade
é fundemental, E entdo natural que seja objeto de uma cién-
cia especial: a ciéncia politica, Existe nssim uma ligagio 16-
gica entre a concepgfo juridica do Estado soberano ¢ a defi-
nigio da ciéneia politica como “ciéncia do Estado™.

Ainda maior que essa filiagio légica, existe entre elas
uma filfagho histérica. O problema da “soberania® — o pro-
blema do poder supremo — atormentou sobretudo os fildso-
fos, que negligenciaram as formas inferiores da autoridade,
Ora, como veremos, a maicr parte das obras primitivas de
cidneia politica sfio obras filosdficas: limitam-se A andlise da
soberania e do Estado, Quando, por outro lado, os juristas
tentaram estudar o poder de modo concreto e cientifico, dirl-
giram, naturalmente, sue atencio ac poder que conhecem por
sua profissio: o poder do Estado, ¢ poder soberano, Assim
4 medida que se foi forjando progressivamente a idéfa de uma
cidneia politica, foi em torno da noglio de soberania do Esta-
do que ela se desenvolven.

b) A CIENCIA POLITICA, CIENCIA DO PODER. —
Esta concepgho & posterior 4 precedente. Tomou, porém,
grande vulto: de fato, ela & hoje a de maior nimero de espe-
cialistas de cifneia politica. Poder-se-iam multiplicar as cita-
¢es vindas de pessoas de origem e de tendéneias diferentes,
“Politica significa, para nds, elevagiio para a participagio no
poder ou para a influneia na sua repartigho, sefa entre os
Estados, seja no interior de um Estado, entre os grupos hu-
manos que nele existem” { Max Weber). “E politica, o estudo
das relagbes de autoridade entre os individuos e os grupos,
da hierarquia de forgas que se estabelecem no interior de
todas as comunidades numercsas. e complexas” {Raymond
Aron). “Se se puder definir a cibncia politica, serd pelo
poder. [Ela tem por objeto] os fendmenos oriundos do poder,
isto &, os fendmenos de comando que se manifestam em uma
sociedade” (Georges Vedel). “O objeto da cigncia politica
niio suscita grandes dificuldedes: ciéneia da autoridade, dos
governantes, do poder” {Maurice Duverger). Alids, ndo 4
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initi! acentuar que essz concepgio da ciéneia politica foi eon=
sagrada oficialmente pelos programas do curso de direito em
Franga, pele decreto de 29 de dezembro de 1954: o progra-
ma do 3.2 ano, consagrado aos métodos da cidneia politica,
comega assim: “A cifncia’ politica, cifncia dos fendmenos de
gutoridade ou ciéncia do poder...” Ela repousa ao mesmo
tempo subre uma noglo sociolégica do Estado, oposta ao con-
ceito tradicional de soberania, e subre consideragies metodo-
légicas.

1° — Hoje, tende-se para uma definigdo realiste do Es-

™ todo, baseada na andlise socioldgica, Sob este Angulo, os

Estados apresentam duas caracteristicas em relagio_aos outros
grupos humancs, Em- primeiro Iugar,-a comunidade humana
que serve de base ap Estado — a “nagio” — -6 mais fortemente
integrada no momento atual. Isse quer dizer que, nela, os
Jagos sociais sEo mais fortes, a solideriedade mais intensamente
sentida que em oubros grupos. Em. caso de conflito entre a
solidariedade nacional e a solidsriedade de um outro grupoe
socizl, & a solidariedade nacional que prevalece. Certamen-
te, outras comunidades apresentam algumas vezes um grau
de integraglic superior; certos homens preferem sua religido,
partido, familia ou amor 4 sua pitria. Entretanto, constituem
exceglio, sob o ponto de vista estatistico. “Normalmente”,
isto &, considerande a grande maiofia dos comportamentos
— a solidariedade nacional & mais forte que todas as outras.
Percebe-se uma evolugic bastante nitida, entretanto, a ésse
respeito: h& uma “desvalorizagdo” progressiva das nagpes,
Essa tendéncia estd apenas delineada.

Em segundo lugar, o Estado possui a organizagio poli-
tica mais aperfeigoada. Chamamos “organizagio politica”, a
distingiic entre governantes e governados, no sentido de Duguit,
Entre todas as comunidades humanas, ¢ Estado & aguela em
que o5 governantes sic mais bem orgarizades, Isso se compre-
ende sob trés pontos de vista principais: a)} encontramos no
Estads uma decisio de trabalho entre governantes, mais aper-
feigpada que em oubras comunidades, tanto sob o ponte de
vista da repartigio de tarefas como da hierarquia dos drgios:
¢ Estado possul a organizacio politica mais complexa; b) en-
contramos no Estado um sistema de sang@es organizadas mais
desenvolvido que em qualquer outra comunidade: tribunais,
penas, garantias judiciirias etc.; a esisténcia de sangbes per- -
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mitindo sos governantes reprimir a desobediéncia a suas ordens
6 um elemento social da organizagiio; & inerente ao priprio -

- coneeito de governante: mas, no Estado, as sangdes e 0 meca-

nismo de sua aplicagiio sic mais aperfeicondos que em qual-
quer.outra parte; ¢) enfim o Estado dispde de maior Orga
material -para fazer executar suas decisBes: exéreito, poli-
cia, etc; em nenhuma outra comunidade encontramos uma
forga material tio poderos. .

Em suma, a oposigho entre a nogio juridica do Estado e
& nocdo sociolégica & a seguinte: a nogho juridica repousa
na idéia de que a diferenga entre o Estado e os ontros grupa-
mentos humanos é uma diferenca de natureza: o Estado é
soberano, as outras comunidades humanas néo o so, A nogio
socioldgica .repousa na idéia de uma simples diferenga de
grau:todas as comunidades humanas t4m governantes {orga-
nizagdo politica) disponde de um sistema de sangbes e de
uma certa forga material; no Estado, a organizagiic politica
e as sangBes sfo-mals aperfeicoadas  a forga material mator.

- 2° — Se, assim, o Estado sé difere das outras corunida-
des humanas pelo grau de complexidade, & nio por uma
natureza prépria, ndo hé razdo para fazer da ciéncia do Es-
tado uma cidneia 3 parte. E natural que se estude, simulta.
neamente, ¢ poder em todos og grupos socials, inclusive os
Estados. Entretanto, essa conclusio absolutamente nfic se
impde: veremos mais adiante gue certos autores propuseram
Outros critérios que o de soberaiia, para fazer diferencas no
interior do poder & dar uma definighio mais restritiva da
ciéneia politica, . -

Entretdnto, a concepgfio- da “ciéneia polftica — ciéncia
do poder” tem uma superioridade E&u&%&h&h sobre a da
“cibneia politica = cidneia do Estado” e todas as concepedes
restritivas em geral. A escolha entre a nogic juridica e a
nogdo socioldgica do Estado § uma escolha g priori, uma es-
pécie de hipdtese inicial, 56 a andlise objetiva dos fatos po-
derd mostrar se a idéia de soberania é real, se o poder no
Estado & diferente, por natureza, do poder nas outras comu-
nidades ou se se trata de-uma simples  diferenca de grau:
Ofz, a0 se limitar o objeto da ciéneia politica a0 fmbito do
Estade, fica-se, logicamente, impedide de verificar a hipétese,
mc.a.m que ‘evitamos sistematicamente comparar ¢ poder no

stado com o poder nas outras comunidades. A concepgio
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